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Coordenacgao da resposta europeia ao surto de coronavirus: Perguntas e
respostas

Bruxelas, 13 de marco de 2020
Garantir a solidariedade no mercado unico

Como pode a Comissao garantir o fornecimento adequado de equipamento de protecao e de
medicamentos em toda a Europa?

A Comissdo tem estado a tomar todas as medidas necessarias para assegurar o fornecimento
adequado de equipamento de protecdo em toda a Europa. Dada a atual escassez a nivel global, a
Comissao langou um procedimento acelerado conjunto de adjudicagdo com 26 Estados-Membros.
Como medida de precaucao suplementar, a Comissdo esta a tentar prorrogar o atual ato de execucdo
ao abrigo do Mecanismo de Protecdo Civil da UE (rescEU) para que a Unido possa adquirir esse
equipamento. Espera-se que as primeiras aquisicdes possam ter lugar no inicio de abril, se receber a
aprovacao dos Estados-Membros. A Comissdo vai também apresentar uma recomendacdo sobre os
procedimentos de avaliacao da conformidade e de fiscalizagdo do mercado no contexto da COVID-19.
Tal permitirda aumentar a oferta de certos tipos de equipamentos de protegao individual as autoridades
de protecdo civil, nomeadamente mascaras descartaveis, mesmo que ndo tenham aposta a marcacao
CE, sem violar as normas de salide e seguranca.

A Comissdo tem estado em contacto com os Estados-Membros e com as empresas, a fim de obter
informacdes fidveis sobre o fornecimento de equipamento de protecdo. A Comissdo solicitou o envio
semanal de informacdes sobre as existéncias de equipamentos de protecdo individual, as capacidades
efetivas de produgao e as necessidades previstas.

A Comissdo tem estado também a discutir alternativas com as empresas, nomeadamente a
possibilidade de colocar as empresas téxteis a produzir equipamento de protegao.

Como pode a Comissao assegurar que o mercado Gnico nao é perturbado pelas medidas
restritivas impostas a nivel nacional relativamente aos equipamentos de protecdo
individual?

Em pouco tempo, as restricdes passaram a abranger um leque crescente de produtos, tendo comegado
nos equipamentos de protecao individual e chegado mais recentemente aos medicamentos. As
restricbes as exportagdes ignoram as cadeias de abastecimento integradas. Criam pontos de
estrangulamento a produgdo de bens essenciais, bloqueando as cadeias de producdo de alguns
Estados-Membros. Perturbam ainda as cadeias logisticas e de distribuicdo que dependem de armazéns
centralizados e incentivam o agambarcamento nas cadeias de abastecimento. Em ultima analise,
reintroduzem fronteiras internas numa altura em que a solidariedade entre os Estados-Membros é mais
necessaria, criando obstaculos a protecdo eficaz da salde e da vida de todos nos.

A Comissdo tem estado a avaliar estas medidas com carater de urgéncia e a discutir com os Estados-
Membros as alteragdes necessarias para assegurar que os materiais de protecdo chegam a quem deles
precisa. Além disso, publicou orientagdes destinadas aos Estados-Membros sobre a forma de criar
mecanismos de controlo adequados que garantam a seguranga do aprovisionamento em toda a
Europa, nomeadamente as «Orientagdes da Comissdo sobre as regras e os objetivos comuns da UE no
que diz respeito as medidas de exportacdo adotadas no contexto da crise da COVID-19».

Quaisquer medidas previstas a nivel nacional que restrinjam o acesso a equipamento médico e de
protecao devem ser debatidas com a Comissao e com os outros Estados-Membros. As medidas
notificadas entretanto a Comissdo foram avaliadas com o fim de garantir que os bens essenciais
chegam as pessoas que deles mais necessitam. A Comissdo esta a tratar estes casos com carater
prioritario, ajudando os Estados-Membros a introduzir eventuais correcGes em medidas deste tipo.
Alguns Estados-Membros ja aceitaram os pedidos da Comissdo no sentido de alterarem as suas
medidas de modo a garantir a disponibilidade de equipamento vital para todos aqueles que dele mais
necessitam, em toda a UE, nomeadamente o pessoal de saude, as equipas de intervencdo e os
doentes. A Comissao tem estado a acompanhar todos os casos registados. Se os Estados-Membros nao
adaptarem as suas regras em conformidade, a Comissao intentara agdes judiciais.

Como pode a Comissdo ajudar a Italia a receber equipamento de protecao individual?



A Comissdo esta plenamente consciente da situacao critica que se vive em Itdlia. A rapida propagacao
do virus gerou caréncias a nivel do equipamento de protecdo médico necessario. A situacdo é agravada
pelo facto de varios Estados-Membros terem adotado ou estarem em vias de adotar medidas nacionais,
nomeadamente proibicbes de exportacao, o que vem perturbar ainda mais a ja dificil cadeia de
abastecimento. Por conseguinte, a Comissao insistiu junto dos Estados-Membros para que se
abstenham de adotar ou aplicar esse tipo de medidas nacionais, solicitando-lhes que cooperem com
vista aplicar uma abordagem eficaz a nivel da UE, assente na solidariedade entre os Estados-Membros.

Quais as atuais regras da UE em matéria de faixas horarias nos aeroportos e por que terdao
de ser temporariamente ajustadas?

Segundo as regras europeias em vigor, as transportadoras aéreas que pretendam manter as mesmas
faixas horarias no ano seguinte devem utilizar pelo menos 80 % das faixas horarias atribuidas no
periodo de programacgao em curso — a chamada regra «usar ou largar».

Devido a enorme redugdo da procura por parte dos passageiros, que devera persistir nas proximas
semanas, a utilizacdo das faixas sera inferior ao limiar de 80 % imposto pelas regras da UE para os
periodos de programacao do inverno de 2019-2020 e do verdo de 2020. Se ndo forem adotadas
medidas para suspender esta regra nas atuais circunstancias, é provavel que as transportadoras
aéreas continuem a operar «voos fantasma» a fim de proteger os seus direitos. Esta situagao
acentuaria as perdas financeiras e teria um impacto desnecessario no ambiente.

A fim de permitir as companhias aéreas ajustar a sua capacidade tendo em conta a diminuicdo da
procura causada pelo surto e proteger a saude financeira das companhias aéreas, bem como o
ambiente, a Comissdo apresentou uma proposta para introduzir uma suspensdo temporaria das regras
guanto a utilizacdo das faixas horarias.

Qual sera o periodo coberto pela derrogacdo?

A derrogagdo abrangera o periodo de 1 de marco de 2020 a 30 de junho de 2020, podendo, se
necessario, ser prorrogada.

Tais medidas ja foram alguma vez introduzidas?

Ja foram adotadas medidas semelhantes no passado, nomeadamente em 2001, apds os tragicos
atentados de 11 de setembro, assim como em 2003, durante o surto de SARS.

Como estdo a ser afetados os outros setores dos transportes?

As cadeias de abastecimento por terra foram afetadas pela introducao de proibicdes nas fronteiras
terrestres ou pelas restricdes impostas aos condutores. A continuidade dos servicos maritimos assume
uma importancia estratégica fundamental para o comércio de e para toda a UE, dado que 75 % das
mercadorias chegam a UE por via maritima e 30 % do comércio intracomunitario transita por navios.
Este aspeto é especialmente critico para os Estados-Membros insulares, que dependem inteiramente
das rotas maritimas para garantir o seu aprovisionamento.

Por esta razdo, a Comissao tem estado a coordenar as suas agdes com as dos Estados-Membros a fim
de garantir a continuidade do fluxo de bens e o funcionamento do mercado interno. Em 18 de margo,
vai ser realizada uma videoconferéncia com todos os ministros dos Transportes para debater estas
questdes e outros assuntos urgentes relacionados com os transportes durante a epidemia de COVID-
19.

O que esta a Comissao a fazer para ajudar o setor do turismo?

A fim de acompanhar o problema e avaliar os impactos e os riscos, a Comissao tem estado em
contacto permanente com os ministérios dos Estados-Membros responsaveis pelo turismo, com as
organizacgdes internacionais especializadas (Organizacdo Mundial do Turismo e Organizacao de
Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmicos) e com as empresas do setor do turismo da UE.

Além disso, a Comissdo criou, juntamente com a Comissdo Europeia de Turismo, uma rede ad hoc de
associacdes europeias do setor do turismo e viagens com o intuito de partilhar informacgdes e avaliar os
impactos em tempo real, a fim de apoiar a equipa europeia de resposta ao coronavirus.

Mais concretamente, e entre outras medidas, a Comissdo disponibilizou ao setor e aos Estados-
Membros uma analise juridica da aplicacdo da Diretiva Viagens Organizadas.

A Comissdo anunciou em 10 de marco medidas de apoio a liquidez destinadas a aliviar as PME mais
afetadas. As PME do setor do turismo irdo certamente beneficiar dessas medidas, em especial nos
Estados-Membros onde o turismo da um contributo significativo para a economia nacional.

Mobilizacdao do orcamento da UE

Que medidas para garantir a liquidez estao a ser avangcadas em conjunto com o Grupo do
Banco Europeu de Investimento?


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_440

A Comissdo ira disponibilizar mil milhGes de EUR do orgamento da UE enquanto garantia do Fundo
Europeu de Investimento, através dos programas COSME e Innovfin. Com o apoio desta garantia
adicional da UE, o Fundo Europeu de Investimento ira incentivar os bancos a fornecer liquidez as PME e
as empresas de média capitalizacdo. Tal deverd permitir mobilizar 8 mil milhdes de EUR de
financiamento de fundo de maneio e apoiar, pelo menos, 100 000 PME e empresas de média
capitalizacao da UE.

Que parte do montante de mil milhoes de EUR sdao novos recursos?

Estdao a ser reafetados mil milhdes de EUR de partes da garantia do orgamento da UE (o FEIE) que
estava reservada para projetos a mais longo prazo e outros objetivos. Este montante sera agora
utilizado para financiar as necessidades de liquidez mais urgentes das PME afetadas.

Com que rapidez sera possivel disponibilizar estas medidas em matéria de liquidez? Sera
preciso alterar o Regulamento FEIE?

O aumento da garantia orgamental do FEI podera ter lugar nas proximas semanas. Os bancos poderdo
beneficiar da liquidez adicional a partir de abril de 2020, o que lhes permitird aumentar o apoio que
prestam as PME. Tal ndo implica qualquer alteracdo do Regulamento FEIE mas apenas uma simples
alteracao do Acordo FEIE entre o BEI e a Comissao, que pode ser feita rapidamente.

Atenuar o impacto no emprego
O que tem feito a UE para proteger os trabalhadores afetados pelo surto de coronavirus?

E necesséario proteger os trabalhadores do desemprego e da perda de rendimentos. A UE estd pronta a
ajudar os Estados-Membros, sempre que possivel, a atenuar o impacto sobre os trabalhadores.

O orcamento da UE ajuda os trabalhadores a prevenir e combater o desemprego, por exemplo, através
dos fundos estruturais. Mais concretamente, o Fundo Social Europeu, através da nova iniciativa de
Investimento Resposta ao Coronavirus, pode dar um apoio vital as medidas de combate ao surto de
COVID-19. Pode prestar apoio aos sistemas de saude, por exemplo, mediante o financiamento de
equipamento de protecado, dispositivos médicos, medidas de prevencao de doengas ou medidas para
garantir o acesso aos cuidados de salde para os grupos mais vulneraveis. Além disso, pode apoiar
regimes nacionais que ajudem a atenuar o impacto do surto, em combinacdo com medidas de melhoria
de competéncias e de requalificacdo durante o periodo de programacao.

A Comissdo ira acelerar o trabalho sobre a proposta legislativa relativa a um sistema europeu de
resseguro de desemprego. Essa iniciativa visa apoiar as pessoas que trabalham e proteger aquelas que
perderam o emprego em caso de grandes choques, bem como reduzir a pressao sobre as finangas
publicas nacionais, reforcando assim a dimensdo social da Europa. Este regime destinar-se-ia, em
especial, a apoiar as politicas nacionais que visam preservar o emprego e as competéncias, por
exemplo através de regimes de tempo de trabalho reduzido, e/ou facilitando a transicao dos
desempregados de um posto de trabalho para outro.

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagcdo também podera ser mobilizado para apoiar os
trabalhadores despedidos e os trabalhadores por conta prépria, nas condigdes previstas no atual e no
futuro regulamento. Em 2020, esta disponivel um montante maximo de 179 milhdes de EUR.

Alguns Estados-Membros ja introduziram medidas temporarias, como a reducdao do tempo de trabalho,
apoiando simultaneamente os rendimentos, alargando as condicdes de baixa por doenga e promovendo
o trabalho a disténcia. Estas medidas nao sao abrangidas pela legislacdo da UE. A Comissdo esta
confiante de que as autoridades nacionais estdao a dar prioridade a consideracdes de salde publica.

Qual o objetivo da Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus?

A Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus procurara mobilizar todos os recursos
orcamentais da UE para prestar apoio financeiro aos Estados-Membros na resposta imediata a crise do
coronavirus e ao seu impacto a longo prazo. Tal mobilizacdo abrange o adiantamento dos pagamentos,
a reorientacdo dos fundos de coesdo e a assisténcia aos Estados-Membros na canalizagdo dos fundos
para onde sdo mais necessarios o mais rapidamente possivel.

Para disponibilizar fundos para combater a crise, a Comissao propde mobilizar rapidamente as reservas
de tesouraria dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), os fundos de coesdo da UE.
Tal proporcionara liquidez imediata aos orgamentos dos Estados-Membros. O programa ajudara a
antecipar a utilizagdo dos 37 mil milhGes de EUR ainda ndo afetados do financiamento da politica de
coesdo no ambito dos programas da politica de coesdo para 2014-2020, dando assim um impulso
muito necessario aos investimentos econémicos.

A Comissdo esta igualmente a fazer com que todas as despesas relacionadas com a crise sejam
elegiveis no @mbito das regras da politica de coesdo. Além disso, ira aplicar as regras relativas as
despesas de coesdo com a maxima flexibilidade, permitindo que os Estados-Membros utilizem esses
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fundos para financiar agoes relacionadas com a crise. Isto implicard também uma maior flexibilidade
para os paises reafetarem os recursos financeiros, garantindo que sdo aplicados nos dominios com
maiores necessidades: o setor da salde, o apoio as PME e o mercado de trabalho.

Por ultimo, a Comissdo propde alargar o ambito de aplicacdo do Fundo de Solidariedade da UE, o
instrumento da UE para apoiar paises afetados por catastrofes naturais, em beneficio dos Estados-
Membros durante esta situacdo sem precedentes.

O principal objetivo é utilizar todas as possibilidades de financiamento previstas no orgamento da UE
para apoiar os Estados-Membros, com a maxima flexibilidade, o minimo de encargos administrativos
adicionais e o mais rapidamente possivel.

Em que consiste a Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus?

A Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus visa garantir que os Estados-Membros utilizam
da melhor forma possivel as verbas do orgamento da UE para fazer face aos impactos relacionados
com a crise do coronavirus. Serdo utilizados todos os meios disponiveis no atual orgamento da UE para
apoiar os paises da UE na resolugdo desta situacgdo inédita.

A iniciativa contempla trés componentes principais:
1) 37 mil milhées de EUR em investimento publico europeu

A fim de direcionar rapidamente 37 mil milhdes de EUR de investimento publico europeu para fazer
face aos impactos da crise do coronavirus, a Comissao propde nao reclamar aos Estados-Membros o
reembolso do pré-financiamento nao utilizado dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para
2019. Os Estados-Membros teriam normalmente de reembolsar um total de cerca de 8 mil milhdes de
EUR do pré-financiamento ndo utilizado que receberam para 2019 até ao final de junho de 2020. Serao
agora autorizados a deter essa verbas, o que lhes proporcionarad uma reserva de liquidez de cerca de

8 mil milhdes de EUR a fim de acelerar os investimentos relacionados com o surto de COVID-19.

Tendo em conta as taxas médias de cofinanciamento nos Estados-Membros, esses cerca de 8 mil
milhdes de EUR poderdao, em combinagdo com o cofinanciamento a titulo do orcamento da UE de cerca
de 29 mil milhdes de EUR, gerar um total de 37 mil milhdes de EUR de investimentos orcamentais da
UE. Tal ndo exigird quaisquer fundos provenientes dos orcamentos nacionais e proporcionara uma
liquidez muito necessaria para salvar vidas humanas, apoiar as empresas e muito mais. Além disso, os
Estados-Membros terdo a possibilidade de reafetar o financiamento de uma forma simples para utilizar
da melhor forma possivel quaisquer verbas adicionais ndo afetadas no @mbito da politica de coesdo
para fazer face a crise do coronavirus onde o impacto é mais elevado.

Para além de aliviar as finangas publicas dos Estados-Membros e apoiar os seus sistemas de saude em
tempo de necessidade, esta medida ird também ajuda-los a acelerar as despesas de financiamento da
politica de coesdo que ndo tenham sido afetadas. Tal tera efeitos positivos globais na economia.

2) Flexibilidade maxima na aplicagdo das regras da UE relativas as despesas

A fim de garantir que os Estados-Membros contam plenamente com o apoio orcamental da UE para
fazer face a crise, a Comissdo propde que as despesas relacionadas com o coronavirus sejam
consideradas elegiveis no ambito dos fundos estruturais, o que permitird que os custos dos cuidados
de saude sejam elegiveis para reembolso. Para esse efeito, os Estados-Membros poderdo:

- Utilizar as verbas do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu para
investir nos respetivos sistemas de salde: adquirir equipamento de saude e de protegao,
prevencdo de doencas, saude em linha, dispositivos médicos (nomeadamente ventiladores e
mascaras), garantir a seguranca do ambiente de trabalho no setor da salide e o acesso aos
cuidados de saude pelos grupos mais vulneraveis.

- Utilizar o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional para ajudar as empresas a fazer face aos
choques financeiros a curto prazo associados a crise do coronavirus. Tal poderia beneficiar, por
exemplo, os fundos de maneio das PME, com especial atencao aos setores mais afetados pela
crise.

- Utilizar o Fundo Social Europeu para apoiar temporariamente regimes nacionais de trabalho de
curta duracao que ajudem a atenuar o impacto do choque.

- Utilizar o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas para proteger os rendimentos dos
pescadores e dos aquicultores afetados pela crise.
Uma vez que os Estados-Membros dispdem ainda de 28 mil milhdes de EUR de fundos estruturais das
suas dotagdes nacionais para 2014-2020 ainda ndo atribuidas a projetos, poderao utilizar a
flexibilidade adicional acima referida para reorientar esse financiamento ndo utilizado para combater a
crise.

Além disso, a Comissao aplicara as regras da UE relativas as despesas de coesdao com a maxima



flexibilidade, a fim de acelerar a execugao no terreno. Através destas medidas, a Comissdo garantira
gue os paises da UE podem utilizar todas as possibilidades de financiamento do orcamento da UE para
dar resposta as suas necessidades atuais.

3) Acesso ao Fundo de Solidariedade da UE

No ambito da iniciativa, a Comissao propode incluir as crises de saude publica nas situacdes de
emergéncia que podem beneficiar do financiamento do Fundo de Solidariedade da UE. Atualmente, o
Fundo ajuda os Estados-Membros a ultrapassar desastres naturais, nomeadamente inundacoes,
incéndios florestais, sismos, tempestades e secas.

A medida hoje adotada ira garantir que os Estados-Membros mais afetados tém acesso a apoio
adicional que pode ir até 800 milhGes de EUR.

A Comissdo podera prestar apoio administrativo aos Estados-Membros, sempre que necessario.
Trata-se de novos recursos?*

Com a Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus, a Comissdo Europeia propde mobilizar
todos os recursos orcamentais da UE existentes no dominio da coesdo para apoiar os Estados-Membros
na sua luta com a pandemia de COVID-19.

Um montante de cerca de 8 mil milhdes de EUR ja foi pago aos Estados-Membros. Os paises da UE
serdo agora autorizados a reter esse montante para cobrir eventuais custos relacionados com o
coronavirus. Estes recursos, juntamente com os provenientes dos fundos de coesdo da UE, permitirdo
aos Estados-Membros canalizar um montante mais de trés vezes superior para onde ele é mais
necessario: apoiar o setor da saude e ajudar os mais afetados pela crise.

Estas medidas serdao adotadas em detrimento da politica de coesao?

Nao, de modo algum. Ao disponibilizar estes montantes agora e de forma flexivel, a Comissao garante
que as verbas serdo orientadas para onde sdo mais necessarias.

Além disso, a proposta criara condigdes para acelerar a execugao da politica de coesdo da UE,
orientando os fundos para onde sdo mais necessarios. Os Estados-Membros da UE poderao utilizar as
verbas propostas para o cofinanciamento nacional dos projetos, que teriam normalmente de ser
disponibilizadas a partir dos orcamentos nacionais. Havera, por conseguinte, uma redugdo da pressao
sobre os orcamentos nacionais.

Qual o prazo para gastar as verbas agora disponibilizadas?

A Unido Europeia enfrenta uma crise sem precedentes, que exige uma resposta igualmente sem
precedentes.

A Comissdo apresentou hoje a sua proposta legislativa. Dadas as circunstancias, a Comissdo insta o
Parlamento Europeu e o Conselho a aprovarem-na rapidamente, para que possa ser adotada nas
proximas duas semanas. A dimensdo do desafio exige uma resposta coletiva proporcional.

Entretanto, a Comissao criou um grupo de trabalho para coordenar o trabalho com os Estados-
Membros, identificar as suas necessidades especificas e prestar-lhes assisténcia. Esse grupo de
trabalho, assim como os outros servicos da Comissao, irdo entrar imediatamente em contacto com os
Estados-Membros mais afetados, colaborando com eles na aplicagdo das medidas no ambito da
iniciativa.

O objetivo € poder utilizar as verbas o mais rapidamente possivel, o mais tardar nas préoximas
semanas. A Comissdo ndo poupara esforgos para que assim suceda.

Aplicar-se-ao as regras normais da politica de coesdo ou serao antes ativadas clausulas de
emergéncia?

A proposta sera implementada através de uma alteracdo das regras que regem a utilizacdo dos fundos
de coesao da UE (o Regulamento Disposicoes Comuns e os regulamentos do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas).

A Comissdo facilitara os esforgos dos Estados-Membros caso estes tenham de alterar os respetivos
programas operacionais nacionais. O objetivo é libertar e gastar as verbas o mais rapidamente
possivel.

Qual sera a reparticao das verbas entre os Estados-Membros?

As dotacGes nacionais dependerdao dos montantes que os Estados-Membros teriam de reembolsar a
Comissao este ano. Dependem da dimensado da dotacdo da coesdo e da rapidez da execugao.

Reparticao indicativa por Estado-Membro do investimento a efetuar no MilhGes de




ambito da Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus* EUR
Montante
remanesce
Total do FEET + v
Montante a Correspondente mves_tlmento apés a
Estado-Membro :g:nb;c:?quueizzz ?;gamento da UE ;elli?]i:?d"eazdo com Z:::z:zf::lao
(1) desbloqueada o
(3)=(1)+(2) cofinancia
mento
nacional)
Bulgaria 122 690 812 546
Bélgica 37 29 66 373
Republica Checa 294 869 1163 3 956
Dinamarca 18 20 38 47
Alemanha 328 498 826 1 906
Esténia 73 222 295 397
Grécia 355 1421 1776 0
Espanha 1161 2 984 4 145 7 086
Franca 312 338 650 1311
Croacia 174 984 1158 0
Irlanda 1 1 3 0
Italia 853 1465 2 318 8 945
Chipre 7 39 45 0
Letonia 118 674 792 0
Lituania 222 1264 1487 0
Luxemburgo 1 1 2 0
Hungria 855 4 748 5 603 0
Malta 9 39 48 0
Paises Baixos 14 11 25 0
Austria 13 6 19 25
Poldnia 1125 6 310 7 435 0
Portugal 405 1407 1813 0
Roménia 491 2 588 3079 0
Eslovénia 115 471 586 0
Republica Eslovaca | 527 1948 2475 146
Finlandia 24 24 48 349
Suécia 23 23 46 460
Subtotal UE-27: |7 678 29 073 36 751 25 546




Reino Unido** 244 311 555 2 408

TOTAL: 7 922 29 384 37 306 27 954

* excluindo o Interreg. Fundos EEI abrangidos: FEDER, FC, FSE e IE]J, FEAMP

** Nos termos do Acordo de Saida, o Regulamento Disposicdes Comuns €é aplicavel ao Reino Unido até
ao encerramento do programa.

*** Para os Estados-Membros que ndo dispdem de montantes remanescentes. Isto deve-se a taxa de
selecdo de projetos proxima ou superior a 100 % antes da Iniciativa.

O apoio do Fundo de Solidariedade da UE sera decidido caso a caso.
O que significam os nimeros nas diferentes colunas? *
O quadro contém quatro colunas:

- A primeira coluna indica os montantes de pré-financiamento nado utilizados dos fundos de coesdo
da UE que os Estados-Membros teriam normalmente de reembolsar ao orcamento da UE até ao
final de junho de 2020.

- A segunda coluna representa o cofinanciamento do orcamento da UE que estaria disponivel se,
tal como recomendado pela Comissdo, os montantes da primeira coluna forem utilizados para
financiar a resposta ao coronavirus. O racio entre a primeira e a segunda coluna varia entre os
Estados-Membros porque as taxas de cofinanciamento também variam de um pais para outro.
Com efeito, dependem da prosperidade relativa dos Estados-Membros da UE.

- A terceira coluna representa simplesmente a soma das duas primeiras. Reflete o montante total
do orcamento da UE que os Estados-Membros podem utilizar para combater o coronavirus, sem
quaisquer novos recursos adicionais provenientes dos cofres nacionais.

- A altima coluna representa as dotacdes de coesao nao utilizadas por Estado-Membro para além
dos montantes indicados na terceira coluna. Dado que este é o Ultimo ano do atual orcamento de
longo prazo da UE (2014-2020), os montantes variam muito entre os paises. Como se pode ver no
quadro, alguns Estados-Membros, por exemplo a Italia e a Espanha, que sdo atualmente os dois
paises da UE mais afetados pelo coronavirus, ainda dispdem de montantes ndo autorizados
significativos que podem utilizar nestas circunstancias extraordinarias.

Em suma, os montantes a disposicao dos paises da UE sédo significativos e devem prestar um apoio
muito necessario durante a crise do coronavirus.

Significa isto que os montantes nao refletem as necessidades reais dos Estados-Membros?

A Comissdo Europeia concebeu e prop06s a Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus para dar
uma resposta imediata dada a urgéncia da situacédo.

Para o efeito, esta ferramenta procura utilizar da melhor forma os recursos existentes, atualmente no
ambito da politica de coesdo da UE. Os montantes no dmbito da iniciativa correspondem, por
conseguinte, aos montantes dos fundos de coesdao da UE que os Estados-Membros ndo utilizaram. A
concecdo e o lancamento de um instrumento especifico e mais orientado seria um processo mais
MOoroso, 0 que ndo seria uma mais-valia nas circunstancias atuais. Tendo em conta as importantes
necessidades de financiamento em todos os Estados-Membros e a rapida evolugdo da situagdo, com o
nimero de casos de coronavirus a aumentar rapidamente em todos os Estados-Membros, a Comissdo
esta confiante de que os recursos serdo extremamente importantes em todos os Estados-Membros.

Por que motivo foi primeiro anunciado um montante de 25 mil milhoes de EUR e agora se
fala de cerca de 37 mil milhdoes de EUR?

E bom sinal que, ao abrigo da Iniciativa de Investimento Resposta ao Coronavirus, os Estados-
Membros terao acesso a montantes mais elevados do que os inicialmente anunciados.

Os montantes referidos no anuncio inicial eram estimativas prudentes iniciais para a UE no seu
conjunto. Baseavam-se, em parte, no cdlculo da taxa média de cofinanciamento da politica de coesdo
em toda a UE.

Os valores finais baseiam-se em dados validados para cada Estado-Membro. Tém em conta, por
exemplo, a taxa de cofinanciamento efetiva de cada Estado-Membro.

A utilizagdo de dados precisos e validados permitiu chegar a um montante total consideravelmente
mais elevado do que o inicialmente estimado.

Os Estados-Membros terdo de reembolsar estes cerca de 8 mil milhoes de EUR no préximo
ano? Como se procedera na pratica?

Os cerca de 8 mil milhdes de EUR sao fundos que os Estados-Membros teriam normalmente de



reembolsar ao orcamento da UE até ao final de junho de 2020. A Comissdo propGe agora que os paises
da UE mantenham estes fundos na sua posse até, pelo menos, 2025, altura em que a Comissdo dara
inicio ao encerramento dos programas relativos ao orcamento de longo prazo da UE para 2014-2020.
Desde que os fundos sejam integralmente gastos em conformidade com as regras aplicaveis, os
Estados-Membros nao terdo de os reembolsar.

Gragas a estes recursos, a Comissao ira possibilitar uma enorme injecao de liquidez nos Estados-
Membros, numa altura em que se vive uma situacao sem precedentes. Estes recursos irdo facilitar aos
paises da UE a utilizacdo dos fundos de coesdo da UE para acgdes relacionadas com o coronavirus. A
iniciativa permitira igualmente que os Estados-Membros absorvam, tanto quanto possivel, os fundos de
coesdo a sua disposicao.

Auxilios estatais

De que modo, em observancia das regras dos auxilios estatais da UE, podem os Estados-
Membros apoiar empresas afetadas pelo surto de COVID-19?

- Os apoios financeiros da UE ou os financiamentos nacionais concedidos a servicos de salde ou a
outros servicos publicos para fazer face a situacdo gerada pela COVID-19 ndo sdo abrangidos pelo
controlo exercido aos auxilios estatais. O mesmo se aplica a qualquer apoio financeiro publico
concedido diretamente a cidaddos. Da mesma forma, as medidas de apoio publico que estdo
disponiveis para todas as empresas como, por exemplo, as subvengoes salariais e a suspensado do
pagamento do IVA e do IRC ou das contribuicdes para a seguranca social, ndo sao abrangidas pelo
controlo dos auxilios estatais e ndo requerem a aprovagao pela Comissdo ao abrigo das regras da
UE em matéria de auxilios estatais. Em todos estes casos, os Estados-Membros podem agir
imediatamente.

Quando sdo aplicaveis as regras dos auxilios estatais, os Estados-Membros podem conceber uma
grande diversidade de medidas de auxilio para apoiar as empresas ou setores afetados pelas
consequéncias do surto de COVID-19 que sejam compativeis com a moldura legislativa dos auxilios
estatais da UE. A este respeito:

- As regras dos auxilios estatais baseadas no artigo 107.9, n.° 3, alinea c), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) permitem que os Estados-Membros respondam a
necessidades subitas de liquidez e apoiem as empresas em risco de faléncia devido ao surto de
COVID-19.

- O artigo 107.9, n.0 2, alinea b), do TFUE permite que os Estados-Membros compensem empresas
ou setores especificos (sob a forma de regimes) pelos prejuizos diretamente causados por
acontecimentos extraordinarios, como os causados pelo surto de COVID-19.

- Estas medidas podem ser completadas por varias medidas suplementares, como as previstas no
Regulamento de minimis e no Regulamento geral de isencdo por categoria, que também podem
ser imediatamente aplicadas pelos Estados-Membros, sem intervengdao da Comissao.

Quanto tempo demorara a Comissao a aprovar as medidas de apoio planeadas pelos
Estados-Membros?

A Comissdo adotou todas as facilidades processuais necessarias para acelerar o processo de aprovacao
de medidas de apoio nacionais que |he sejam notificadas pelos Estados-Membros. Mais concretamente:

Sempre que necessario, as decisdes serdo tomadas no prazo de alguns dias apds a rececao da
notificacdo de auxilio estatal completa proveniente do Estado-Membro.

A Comissdo criou uma caixa de correio eletrénico e um nimero de telefone especificos para prestar
assisténcia aos Estados-Membros no esclarecimento das questdes que estes |he coloquem.

A Comissdo prontifica-se a disponibilizar modelos, baseados em decisdes anteriores, sobre as
possibilidades de auxiliar as empresas em consonancia com as regras da UE em matéria de auxilios
estatais.

Existem regras especiais aplicaveis a situacoes especialmente criticas, como a vivida
atualmente em Italia?

Em caso de situacGes econdmicas particularmente graves, como a que se verifica em Italia, as regras
da UE em matéria de auxilios estatais permitem que os Estados-Membros concedam apoios destinados
a remediar perturbacbes graves das suas economias. E o que prevé o artigo 107.9, n.° 3, alinea b), do
TFUE. A Comissdo prontifica-se a trabalhar com a Itdlia em medidas suplementares que se mostrem
necessarias.

A Comissdo esta atualmente a avaliar se outros Estados-Membros poderdo sofrer consequéncias
econdmicas igualmente graves, estando a acompanhar permanentemente a situacdo em toda a UE, em
estreito contacto com os Estados-Membros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A0802_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A0802_2
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html

A Comissdo estad também a preparar um quadro juridico especial que defina um conjunto concreto de
medidas de apoio flexiveis que possam ser aplicadas com base no artigo 107.9, n.° 3, alinea b), do
TFUE em caso de necessidade. ]a foi em tempos adotado um quadro semelhante, aquando da crise
financeira de 2008.

Setor bancario

Qual o papel do setor bancario, no seguimento das declaragées emanadas do Banco Central
Europeu (BCE) e da Autoridade Bancaria Europeia (EBA)?

Os bancos existentes na UE estdo bem capitalizados e tém reservas de liquidez que podem ser
utilizadas para lidar com o impacto do surto de COVID-19. Dado que os bancos desempenham um
papel essencial no financiamento das familias e das empresas na UE, é essencial que possam continuar
a proporcionar liquidez a economia.

A Comissdo congratula-se com as medidas tomadas pelos Estados-Membros para prestarem garantias
destinadas a apoiar as empresas. Congratula-se igualmente com as declaragdes emanadas da EBA e do
Mecanismo Unico de Supervisao e com o apelo a flexibilidade na aplicagdo do quadro prudencial (as
reservas de capital e de liquidez, incluindo as orientacGes do segundo pilar), assim como ao alivio das
exigéncias no ambito do segundo pilar. A Comissdo insta os supervisores a que ajam em coordenagao
e que facam uso de todas as possibilidades de flexibilizacdo do quadro de supervisao da UE.

Uso pleno das possibilidades de flexibilizacao do quadro orcamental europeu

Como tenciona a Comissao permitir aos Estados-Membros fazer uso pleno das possibilidades
de flexibilizacao do quadro orcamental europeu?

A Comissdo aproveitara toda a flexibilidade permitida no ambito do quadro orgamental europeu para
ajudar os Estados-Membros a fazer face esta crise.

O Pacto de Estabilidade e de Crescimento prevé a possibilidade de acomodar impactos orgamentais
negativos causados por acontecimentos excecionais como a presente pandemia. E o caso tanto dos
efeitos da desaceleracao do crescimento econdmico como do acréscimo da despesa para fazer face a
este surto.

Por conseguinte, a Comissdo prontifica-se a propor ao Conselho a ativacdao da clausula derrogatoria de
ambito geral de modo a contemplar um apoio mais amplo em sede de politica orcamental. Esta
clausula permitira — em cooperagao com o Conselho — suspender o ajustamento orgamental
recomendado pelo Conselho em caso de recessdo econdmica grave, na area do euro ou na Unido no
seu conjunto.

Como sera a aplicacao pratica? O que vem a seguir?

A Comissdo considera que a flexibilidade para fazer face a «eventos excecionais fora do controlo
governamental» se aplica a situacdo atual, permitindo que os Estados-Membros suspendam
temporariamente os ajustamentos orgamentais exigidos.

Os Estados-Membros podem apresentar um pedido de flexibilidade no ambito dos Programas de
Estabilidade, que estabeleca os seus planos orcamentais para os proximos trés anos. Os Programas de
Estabilidade serdo apresentados em abril de 2020. A Comissdo efetuard uma apreciagdo preliminar
desses pedidos ao abrigo da clausula de «eventos excecionais», logo que os mesmos lhe sejam
apresentados. Nessa apreciacdo, a Comissdo estara atenta a necessidade dos Estados-Membros de
porem em pratica urgentemente medidas destinadas a conter a epidemia, a aliviar os sistemas de
salide e a contrariar as consequéncias socioecondmicas negativas deste surto.

As recomendacoes especificas por pais da Comissdo, a publicar na primavera, terdo igualmente em
conta a evolugcdo econdmica mais recente e adaptardo os esforgos orcamentais exigidos aos Estados-
Membros sempre que necessario a fim de ter em conta a situagdo econdmica.

O esforgo orcamental recomendado tera, portanto, em conta a situagdo especifica de cada pais,
designadamente em termos de deterioracdo da atividade econdmica, de despesas excecionais e de
medidas de alivio focalizadas.

As recomendacoes especificas por pais tém de ser aprovadas pelo Conselho.
Que despesas poderao ser facilitadas por esta flexibilidade?

A Comissdo tem consciéncia dos custos significativos que os Estados-Membros terdo de suportar para
porem em pratica as medidas necessarias para conter a pandemia, apoiar os sistemas de salde e
contrariar as consequéncias socioecondmicas negativas do surto.

O fornecimento de equipamento médico, o aumento da capacidade hospitalar, medidas de protecao
civil e campanhas de informagdo sao medidas de contencao imediata que representam custos.

Também pode haver gastos com apoios a forca de trabalho, designadamente aos trabalhadores por



conta propria, assim como as empresas de determinados setores ou areas, cuja producdo ou vendas
sofram perturbagdes e enfrentem, por isso, uma escassez de liquidez, em especial as PME.

A Comissao esta preocupada com o facto de a flexibilizacdo poder gerar riscos em termos de
sustentabilidade orgamental?

A primeira prioridade da Comissao é recorrer a todos os instrumentos de que dispGe para salvaguardar
0 bem estar das pessoas e garantir uma resposta imediata, eficaz e transversal ao surto de
coronavirus. Nessa perspetiva, a Comissao apoiara os Estados-Membros, utilizando toda a flexibilidade
prevista no quadro orgamental, a aplicarem as medidas urgentemente necessarias para conter o surto
de coronavirus e atenuar os efeitos socioecondmicos negativos do mesmo. Este procedimento devera,
por sua vez, facilitar uma recuperagao econdémica mais rapida, diminuindo assim o risco de
insustentabilidade fiscal no longo prazo.

As regras orcamentais da UE e a moldura de governagao econdmica da Unido equipam-nos bem para
lidar com o impacto da pandemia, sem comprometer a sustentabilidade orgamental a médio prazo.

Na sequéncia da crise econémica e financeira, a Unido Econdmica e Monetdria sofreu uma remodelacao
apreciavel, que nos permite tomar as medidas necessarias para responder com eficacia a esta crise,
preservando a estabilidade macroecondmica.

A Comissdo continuara a acompanhar de perto a evolugdo dos acontecimentos e prontifica-se a agir
em estreita coordenagdao com os Estados-Membros e com o Banco Central Europeu.

* Atualizado em 18.3.2020
QANDA/20/458

Contactos para a imprensa:
Eric MAMER (+32 2 299 40 73)
Dana SPINANT (+32 2 299 01 50)
Vivian LOONELA (+32 2 296 67 12)
Marta WIECZOREK (432 2 295 81 97)

Perguntas do publico em geral: Europe Direct pelo telefone 00 800 67 89 10 11 ou por e-mail
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