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EDITORIAL

Esta edicdo da revista emRede é dedicada ao regadio nas suas multiplas funcdes. Sen-
do principal objetivo de qualquer regadio o fornecimento de dgua aos agricultores para uso
nas suas atividades agricolas e pecuarias, é também verdade que a sua volta se desenvolvem
ou podem desenvolver muitas outras atividades com impacto na economia dos territérios e,
consequentemente, na vida das pessoas.

As oito décadas de politicas publicas descritas nesta edicao da revista emRede foram
precedidas de séculos de histéria de complexos sistemas de regadios privados, geridos cole-
tivamente pelos seus “herdeiros”, a maioria dos quais localizados em regides de montanha,
com a altitude que permitiu a distribuicdo e o uso da dgua pela forca da gravidade.

A revista, estd organizada em quatro partes: Enquadramento, Politicas, Pontos de Vis-
ta, Temas e Iniciativas.

Procurdmos, na linha das anteriores edicoes, organizar a revista de forma a refletir
diversidade de abordagens tedricas, de opinido e territoriais. Para isso, conviddmos a partici-
par autarcas, dirigentes de associacdes de regantes, dirigentes de associacoes de desenvol-
vimento local e investigadores provenientes de diversas instituicdes de ensino superior, bem
como representantes da Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, enquanto
organismo publico a quem cabe as principais responsabilidades ao nivel da elaboracao e exe-
cucdo de politicas publicas para o regadio em Portugal.

Nesta edicdo da revista emRede procurdmos também ter em conta a publicacdo de
artigos que contribuam para a reflexdo sobre sustentabilidade e respostas as alteracdes cli-
maticas, uma preocupacdo dominante em todos os setores da sociedade.

Esperamos, assim, contribuir para divulgar boas praticas de cada uma das regides do
continente e das Regides Autdnomas da Madeira e Acores e, ainda, disponibilizar um vasto
leque de informacao que consideramos Util para quem opera no sector agricola, mas também
para a cidadania que se quer informada e atenta.

Maria Custddia Correia
Coordenadora Nacional da Rede Rural Nacional
Chefe de Divisao de Diversificacdo das Atividades Agricolas, Formac&o e Associativismo/DGADR
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ENQUADRAMENTO

‘Cumpre-me ainda dizer a V. Ex.?
A, Camped da Mota que, ao fim de vinte anos de trabalho,
DGADR - Direcdo-Geral comeco a estar cansado de planos,
de Agricultura e a sentir, cada vez mais intensamente

e Desenvolvimento Rural

REGADIO: OITO DECADAS
DE POLITICAS PUBLICAS

A frase proferida pelo Professor Ruy Mayer em 1935 e constante
do relatério de apreciacao ao Plano de Obras da JAOHA apresen-
ta-se surpreendentemente polissémica permitindo, mais de oito
décadas depois, especular sobre o real alcance deste seu “desa-
bafo”. Seria apenas o incémodo que alguns membros da Junta
estariam a causar ao retardar a aprovacao do Plano, ou a frus-
tracdo pela maneira de ser tdo caracteristica dos portugueses
com traducao préatica em elaborarem estudos, planos, relatérios,
projetos, mas com uma enorme tendéncia para procrastinar a
execucao?' Admito, ainda, que se referisse aos resultados desa-
pontantes, para o sector agricola, da politica de recursos hidricos
aprovada na Lei da Agua de 1919. Na verdade, com a criacdo do
Ministério da Agricultura em 1918 e as disposicdes contidas na
referida Lei, designadamente a figura da concessao a privados,
admitia-se ser possivel o desenvolvimento da agricultura nacio-
nal através do regadio. Tal nao veio a acontecer?

0 balanco apresentado em 1930 pelo Chefe da Divisao da Hi-
draulica Agricola nao deixa grandes duvidas sobre o insuces-
so da aplicacdo da legislacao entao vigente: dos mais de 300
pedidos de concessdo de recursos hidricos, apenas seis eram
de caracter agricola e apenas dois lograram obter o respeti-
vo licenciamento. O resultado possibilitou o ambiente para se
admitir que “...o Estado precisava de mais prementemente ex-
citar a iniciativa particular ou de a substituir sempre que os
resultados a prever fossem de interesse nacional...”. Optou-se
pela intervencao direta do Estado.

Para o efeito, e numa légica daquilo que hoje chamariamos de
boa governanca do regadio, houve que assentar a acao publi-

a ansia de realizar. Tenho ja feito
correr um caudal de tinta, e ndo
quereria deixar este Mundo sem ter
contribuido para fazer correr um
caudal, embora modesto, de agua...”

Ruy Mayer, 1935

ca em bases sélidas, definir objetivos, assegurar o necessario
enquadramento institucional e juridico e desenvolver um ins-
trumento de planeamento coerente e plausivel para permitir
alcancar os objetivos definidos, sendo que estes aspetos foram
sendo ajustados aos sucessivos ciclos de politica de regadio.

AS INSTITUICOES
JAOHA - JUNTA AUTONOMA DAS OBRAS
DE HIDRAULICA AGRICOLA

Aceite como necessaria a intervencao do Estado de modo a
aumentar “a nossa riqueza agricola pela valorizacdo do solo
portugués”, foi entdo criada em 1930, no Ministério da Agri-
cultura,* a Junta Auténoma de Obras de Hidraulica Agricola®,
que serd objeto de reorganizacdo ap6s um ano de atividade.
Reconhecendo-se falta de eficiéncia devido a inconveniente
organizacao dos servicos executivos, passou a dispor de trés
direcdes de servicos (agronémicos, econdmicos e sociais e de
engenharia). Sendo um organismo central e executivo do mi-
nistério, competia-lhe organizar os planos de melhoramento
hidroagricola a realizar em cada decénio, promover o estudo,
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construcao e exploracao das obras. Tinha, ainda, como missao
promover a colonizacdo das areas beneficiadas “nos termos
que venham a promulgar-se em diploma especial”.®

Tendo como orientacdo politica a acao imediata na margem
esquerda da bacia do Tejo e em toda a bacia do Sado, nos
primeiros anos a atividade da Junta concentrou-se em trés
aspetos: identificacdo das possibilidades reais para a ela-
boracao de um plano; elaboracao de alguns projetos de pe-
quena envergadura e realizacao imediata de trabalhos que
mitigassem o desemprego rural no Ribatejo e permitissem
a reconstituicao de elementos perdidos de uma vasta rede
de enxugo, sem contudo obedecer a um plano de conjunto.
E ja na tutela do Ministério das Obras Publicas de Duarte Pa-
checo que é apresentado o Plano de 1935, o qual concentra
a execucao de obras naquelas duas bacias hidrograficas’. Até
ao ano da sua integracao na Direccao-Geral dos Servicos Hi-
draulicos®, ficaram concluidos os Aproveitamentos do Paul de
Magos, Paul da Cela, Campos de Loures, Burgaes, Alvega, Vale
do Sado, Veiga de Chaves e 12 fase da Campina da ldanha.

DGSH - DIRECCAO-GERAL DOS SERVICOS
HIDRAULICOS

A partir de 1950, as competéncias de planeamento, estudo e
execucdo de obras estabelecidas na Lei de bases do Fomento
Hidroagricola transitardo para este prestigiado organismo da
administracdo central, criado no Ultimo quartel do século XIX,
tendo sido responsavel pela elaboracdo do Plano de Rega do
Alentejo e pela implementacao da sua primeira fase. Durante
mais de 30 anos foi a instituicao que projetou e construiu todos
os Aproveitamentos Hidroagricolas. Em 1982 iniciou-se a trans-

feréncia de competéncias para o Ministério da Agricultura.

Desassoreamento na ribeira de Alenquer

JHA - JUNTA DE HIDRAULICA AGRICOLA

Referindo no Predmbulo do diploma da sua criacdo em 1966,
integrada na Secretaria de Estado da Agricultura, que nao
restabelece a JAOHA cujas competéncias tinham sido integra-
das na DGSH, a Junta de Hidraulica Agricola competia “papel
importante na coordenacdo dos diferentes organismos que
concorrem nas tarefas da hidraulica agricola, desde os depar-
tamentos do Estado que promovem e executam as obras ou in-
tervém no seu aproveitamento até aos 6rgaos representativos
dos interesses privados, como a Corporacdo da Lavoura e as
associacoes de regantes e beneficiarios”. Foi, porventura, este
Gltimo aspeto (apoio a gestdo das areas equipadas) que deu
notoriedade a acdo da Junta. Apds receber da DGSH as obras
construidas, procedia a respetiva entrega as associacdes de
regantes para exploracdo, competindo-lhe previamente fazer
aprovar o Regulamento Definitivo do aproveitamento, bem
como propor o montante da taxa de rega e beneficiacdo. Ca-
bia ainda a Junta proceder a ajustamentos a area beneficiada
(fosse por inclusdo ou exclusdo de prédios]). Como organismo
de tutela das associacoes, deveria a Junta definir as necessi-
dades energéticas para a exploracao das obras e as disponibi-
lidades de producao, determinando a quantidade de energia a
trocar com as entidades transportadoras e distribuidoras, os
saldos a negociar e as tarifas a aplicar. Neste ambito estava
incluida a possibilidade de celebrar os contratos para venda da
energia excedentaria.

Todas as suas competéncias transitaram para a DGHEA com a
criacdo deste organismo em 1977.

DGHEA - DIRECCAO GERAL DE HIDRAULICA
E ENGENHARIA AGRICOLA

Surge em 28 de maio de 1977 com a aprovacao da Lei Orgénica
do refundado Ministério da Agricultura e Pescas (Decreto-Lei
ne. 221/77).

Herdeira natural da Junta de Hidraulica Agricola (1966), o seu
ambito é, contudo, bem mais amplo do que o da sua anteces-
sora. Na verdade, a JHA posicionava-se quase em exclusivo
como organismo tutelar das Associacoes de Regantes.

A DGHEA, organismo dotado de autonomia administrativa e
financeira, incumbia elaborar o plano nacional de aproveita-
mentos hidroagricolas, bem como estudar e elaborar os res-
petivos projetos e, em simultaneo, colaborar na realizacao
dos estudos prévios e planos gerais dos aproveitamentos de
hidraulica agricola. Deveria, ainda, apoiar os organismos re-
gionais e definir os modelos mais adequados ao equipamento
da empresa agricola.

Como grande inovacao funcional, e na sequéncia das opcdes que
presidiram a organizacao do Ministério, foram criadas as equi-
pas de projeto desconcentradas como unidades expressamente
constituidas para a realizacdo de projetos multidisciplinares, e
constituidas por técnicos de diferentes especialidades e servicos.
Surgiram assim os Projetos da Leziria Grande de Vila Franca
de Xira, Vouga, Mondego, Cova da Beira, que serviram de “es-
cola” a grande maioria dos técnicos de hidraulica agricola que
ainda hoje marcam presenca na DGADR.

Em 1986, as acdes entdo desenvolvidas pelo Instituto de Gestao
e Estruturacao Fundiaria passam a ser cometidas a DGHEA,



Canal condutor geral da Cova da Beira

que além da autonomia administrativa e financeira passa a ser
dotada de patrimdnio proprio.

Por outro lado, e como resultado da publicacao de uma nova
Lei de Fomento Hidroagricola (Decreto-Lei n°. 269/82 de 10 de
jultho), a DGHEA passa a promover a adjudicacdo de obras de
regadio a jusante das redes primarias, competéncia que lhe
é cedida pela entao Direcao Geral dos Recursos e Aproveita-
mentos Hidraulicos, do entretanto extinto Ministério do Plano
e da Administracao do Territério.

Em 1994 (ja como IEADR), as atribuicGes na area do regadio
sao reforcadas porquanto passam a ser exercidas "... as com-
peténcias atribuidas a Direccdo Geral dos Recursos Naturais
pelo Decreto-Lei n®. 269/82 de 10 de julho™

Na atualidade, e como Direcao-Geral de Agricultura e Desen-
volvimento Rural (desde 2006), assume por completo o pla-
neamento, concecao e promocao da execucao da obra hidroa-
gricola, sem deixar de exercer a tutela inspetiva do Estado ao
nivel das concessdes para a gestdao dos Aproveitamentos Hi-
droagricolas na qualidade de Autoridade Nacional do Regadio.

0S INSTRUMENTOS
OS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO

O PLANO DE 1935 DA JAOHA

A avaliacdo da atividade da Junta Auténoma de Obras de
Hidraulica Agricola nos primeiros anos de existéncia (1930-
1935) conduziu a uma reorganizacdo organica e a determi-
nacao que fosse seguido um procedimento sistematizado
de intervencdo sobre o potencial de regadio nacional ”
com o objetivo de se fixar um plano de estudo dos aprovei-
tamentos, que, realizado, assegurasse resultado pratico e
econdmico e constituisse estimulo, nesta primeira fase da
Hidraulica Agricola em Portugal, para maiores empreendi-
mentos futuros...”

Nesse sentido, e sob a orientacao do Eng.° Trigo de Morais,
a partir de um conjunto de 26 areas ja reconhecidas como
suscetiveis de melhoramento hidroagricola, que totaliza-
vam cerca de 160 000 hectares, foram selecionados 80 622
hectares, correspondendo a 15 aproveitamentos, cujas
obras (16} importariam em 580 mil contos e que passaram
a constituir o Plano de 1935 (ver Quadro)'.
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OBRAS Area (ha)
Paul de Magos 700
Paul da Cela 441
Campos de Loures 700
Burgaes 181
Vale do Sado 6000
Campos de Alvega 500
Campina da Idanha 6000
Veiga de Chaves 2000
Campina de Silves 1500

Campos do Mondego 15000 Localizacao das intervencées
Vale de Campilhas 3500 (1935)
Campina de Faro 700
Vale do Sorraia 30000
Vale da Vilarica 700
Campos do Ribatejo 12 700
TOTAL 80 622

De referir que a inclusdo do aproveitamento hidroagricola
do Vale da Vilarica compreendia também o estudo das re-
conhecidas possibilidades hidroelétricas do rio Sabor *
porque, de facto, o problema da energia elétrica altamente
interessa ao governo ..."1°.

0 Plano, elaborado pela Direccao das Obras de Hidraulica
Agricola, foi apresentado em 21 de junho de 1935 na segun-
da sessdo extraordinaria da Junta, para que sobre ele se
pronunciasse.

Das declaracées/consideracdes apresentadas pelos vogais
representantes da Administracao Geral dos Servicos Hidrau-
licos e Elétricos, do Ministério do Comércio e Industria, e da
Direccao dos Servicos Florestais e Aquicolas é facil presumir
que a sessao nao foi pacifica tendo a apreciacdo da Junta sido
suspensa até nova reunido realizada em 5 de julho.

De facto, o primeiro destes vogais tentou apoucar o Plano,
classificando-o como “... uma simples resenha de trabalhos,
elaborado de harmonia com possibilidades técnicas de im-
plantacdo de regadio, sem se basear, porém, num estudo eco-
némico de conjunto ..."™.

Palavras mais fortes usou o representante do Ministério do Co-
mércio e Inddstria ao referir que “...0 Plano tal como é apresen-
tado pode ser um Plano de Ministro a quem nao fica mal lancar
ideias, mas o que nunca pode ser é um Plano para ser votado
por uma Junta de Técnicos a quem nao sdo apresentados os
elementos de estudo que os habilitem a apreciar consciencio-
samente o assunto ...""%
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Todavia, o Plano Geral de Estudos e Obras ficard definitivamente
assente na sessao de 5 de julho, apds aprovacdo da proposta apre-
sentada pelo Prof. Ruy Mayer e da exposicao da Direccao das Obras
de Hidraulica Agricola, justificativa da escolha dos Aproveitamen-
tos que integram o Plano e dos préprios objetivos pretendidos.
Afirma-se entdo que “...se sdo modestos os estudos e obras de
que se ocupa o Plano, servird esta primeira fase da Hidraulica
Agricola em Portugal para passar das palavras as obras, dos
estudos vagos, indeterminados e intermindveis aos estudos
concretos, de objetivo definido e prazos fixos, e, porventura, da
frivolidade e da critica destruidora a observacdo refletida e pro-
veitosa... Servird também para assentar orientacdo que domine,
acima de tudo, o problema social e demografico ... Servird ainda
este perfodo das primeiras obras de Hidraulica Agricola para
ensinar a produzir bem e economicamente, visto que tal objetivo
sé se consegue dispondo de dgua segura e proporcionada as
necessidades das plantas...”™.

O Prof. Ruy Mayer propde apés fundamentada exposicao que
a Junta manifeste a concordancia ao Plano, com a ressalva de
transmitir a “...S. Ex.2 o Ministro, que é seu desejo propor, em
todas as oportunidades convenientes, as modificacoes desse
Plano que se julgarem necessarias, especialmente as que a ex-
periéncia obtida com as obras realizadas e a marcha dos fend-
menos econdmicos venham a indicar...”".

0 PLANO DE VALORIZACAO DO ALENTEJO

0 Plano de Valorizacao do Alen-
tejo - Rega de 170 000 hectares
(1954), tal como foi aprovado,
compreendia a beneficiacao de
uma darea total de 161 700 ha
assim distribuidos:

- Sistema do Alto Alentejo (42
600 ha), com recurso a bomba-
gem de agua a partir do rio Tejo
(cerca de 188 hm3) e apoiado
em 9 barragens, incluindo na
1.2 fase a do Crato.

- Sistema do Baixo Alentejo, com
7 barragens e cujos 79 200 ha fa-
ziam recurso do potencial hidrico
do rio Guadiana através da Barra-
gem do Amieira (no rio Degebe)

- Aproveitamentos auténomos
(Mira, Caia, Alto Sado e Ardila:
39 914 hal

Aos quais deveriam ser adicio-
nadas as areas de 73 pequenos
aproveitamentos'™ de modo a
completar os 170 000 ha.

Campina da Idanha (Obra n®. 8)

Pretendia-se em, termos gerais, assegurar o abastecimento
interno do Pais (seguranca alimentar) e um sistema de produ-
cao orientado para o comércio externo, reforcando o peso do
sector primario na balanca de pagamentos. Em termos mais
imediatos, pretendia-se fazer face aos graves problemas eco-
némicos e sociais da regido cuja causa principal era identifi-
cada com o “desfavor do clima”, agravado com o aumento da
populacao, em especial no distrito de Beja, com subemprego
e crises de trabalho.

0 Plano foi promovido pelo entdo ministro das Obras Publicas,
Eng.® Eduardo Arantes e Oliveira, de acordo com o despacho
datado de 6 de dezembro de 1954: “ O objetivo que se marca
a Direccdo-Geral dos Servicos Hidraulicos é o esclarecimento
preciso e definitivo do problema da valorizacao pela rega da re-
giao alentejana e a consequente formulacao de um plano geral
de acao”.

Para a primeira fase de intervencao foram escolhidos os apro-
veitamentos do Caia, Mira, Roxo, Ardila e Crato, pois poderiam
funcionar autonomamente. Contudo, o parecer do Conselho
Superior de Obras Publicas ditou que apenas os trés primeiros
avancassem beneficiando uma area aproximada de 25 000 ha.
Toda a restante area teria de recorrer a elevacao a partir das
bacias do Tejo, Guadiana, Degebe e Ardila.

Aljusireg
-

Sistema do Baixo Alentejo



“...De tudo isso resulta a necessidade de cada vez se cria-

rem mais e maiores armazenamentos de agua, deixando
estes de se destinar apenas a guarda-la de Inverno para
que venha a ser utilizada de Verao, para se destinarem
também a guarda-la de uns para os outros anos, daque-
les que sejam mais humidos para aqueles que sejam mais
Secos.

Dai virem-se agora a adoptar, por exemplo, nas obras do
plano de Rega do Alentejo, valores para a relacao entre a
capacidade util da albufeira e o volume a pedir-lhe anual-
mente para a rega, sensivelmente mais elevados do que
0s que eram anteriormente usados...”

Discurso do DGSH, Eng.° Palma Carlos na inauguracao da
Barragem do Roxo

0 financiamento das obras foi, maioritariamente, assegurado
por contrato celebrado com o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
da RFA. O empréstimo foi previsto no protocolo de 13 de maio
de 1961, relativo a cooperacao econdémica entre a Republica
Federal Alema e Portugal. De acordo com o Decreto-Lei n.°
44 693 (16 de novembro de 1962) que autoriza o empréstimo,

Barragem do AH do Caia - 1.° Aproveitamento do Plano a ser concluido (1967)

dos 150 milhdes de marcos “...a importancia de 100 milhdes de
marcos destina-se as obras ja efetuadas ou a efetuar, depois
de 1 de janeiro de 1962, em execucao dos planos de rega de
Mira, Caia, Roxo e Divor...".

A rega do Alentejo sé vird a concretizar-se no ambito do Em-
preendimento de Fins Multiplos de Alqueva numa concecdo
distinta do Plano original. A grande origem de dgua passou a
ser a bacia do Guadiana e o grande reservatério deixa de sera
albufeira da Amieira mas sim Alqueva com localizacao deslo-
cada do Degebe para o Guadiana.

OUTROS PLANOS

Nas décadas de sessenta e setenta, as condicdes sociais no
meio rural sofreram uma alteracao significativa por via da
mobilizacdo necessaria para a guerra colonial, por um lado,
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e, por outro, pela deslocacao de mao-de-obra da agricultura
para a industria das grandes cidades do litoral, e a forte emi-
gracdo para a Europa. Passou, assim, a ser objetivo a cria-
cao de nucleos rurais evoluidos tecnologicamente capazes de
criar condicoes de fixar as populacoes, estancar a emigracao e
mesmo assegurar o regresso de alguns emigrantes. Nao hou-
ve um plano nacional para esse efeito, mas sim planos gerais
para a instalacdo de Aproveitamentos em zonas que pudessem
servir aquele objetivo, designadamente, Macedo de Cavaleiros,
Vale da Vilarica e Cova da Beira. Paralelamente, foi preparado
o Plano Geral da Bacia do Mondego'® que integrava a compo-
nente hidroelétrica e a regularizacdo de caudais, e mais tarde
da Bacia do Tejo que incluia a componente hidroagricola.
Merece ainda uma referéncia o Plano Novos Regadios 2000-
2006, inicialmente concebido pelo Ministério da Agricultura
como documento preparatério de suporte as negociacdes do
[Il Quadro Comunitario de Apoio, mas por ter coincidido com
a elaboracdo dos Planos de Bacia Hidrografica e com o Plano
Nacional da Agua, o Plano acabou por se tornar uma referén-
cia em matéria de desenvolvimento rural através do regadio.
Apresentado de forma simples, e nao sendo o Plano Nacional
de Regadios, é, porém, mais do que uma resenha do regadio
possivel cuja execucdo dependeria naturalmente dos recursos
financeiros a disponibilizar para a sua concretizacao.

De facto, pretendeu-se construir um plano que nao transmi-
tisse uma visao limitada do desenvolvimento infra-estrutura-
lista, mas que tivesse por base um outro modo de encarar a
agricultura de regadio, do qual surgisse “um novo conceito de
aproveitamento hidroagricola que devera associar as utiliza-
cdes dos recursos hidricos com a protecao e valorizacdo am-
biental”, conforme é mencionado na introducao.

Esta preocupacao, que marca uma viragem na tradicional for-
ma de encarar o regadio, veio na verdade a materializar-se nas
acoes desenvolvidas pelo MADRP durante esse periodo.

Das propostas formuladas, é possivel identificar uma aposta
clara, por um lado, em zonas naturalmente mais deprimidas,
numa tentativa de reducao das assimetrias regionais e de con-
trariar o despovoamento, como é o caso de Trds-os-Montes, e
por outro, em areas com potencial para uma agricultura dina-
mica, produtiva e competitiva (Leziria de Vila Franca).

0S INSTRUMENTOS JURIDICOS

A Lein.% 1949, de 1937, foi o diploma fundamental para o de-
senvolvimento das acdes de fomento hidroagricola, manten-
do-se ainda na atualidade alguns principios basilares. Atribuiu
ao Estado a competéncia para estudar e realizar as obras de-
clarando a sua utilidade publica, estabelecendo a possibilidade
de reduzir as propriedades beneficiadas ao dominio privativo
do Estado para efeitos de parcelamento ou emparcelamento.
Determinava a obrigatoriedade de rega e a constituicao de as-
sociacdes de regantes para a gestao das infraestruturas publi-
cas, prevendo o reembolso integral dos investimentos. Mas a
disposicao porventura mais inovadora respeitava a possibilida-
de de instalacdo de “casais agricolas” nos terrenos beneficia-
dos e pertencentes ou reduzidos ao dominio privado do Estado.
Embora tenha sido aprovada nova legislacdo em 1959'7 com
objetivo de flexibilizar a questdo do reembolso (passou para
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50%) e aperfeicoar o regime financeiro das obras, a Lei n.° 1
949 s6 foi revogada em 1982 (Decreto-Lei n.% 269/82]) ja em
regime democratico por necessidade de revisao da legisla-
cdo, adaptando-a as bases da Reforma Agréria e aos termos
da Constituicao de 1975. Deixa de ser obrigatério, por parte
dos beneficiarios, a inscricao na associacao de regantes, mas
mantém-se uma forte tutela através da figura do Represen-
tante do Estado, o qual pode vetar as deliberacoes dos drgaos
da associacao.

Ja neste século, no novo regime instituido em 2002, é abolida
esta figura, e a conservacao e exploracao dos aproveitamentos
hidroagricolas (grupos |, Il e Ill) poderao ser atribuidas, no todo
ou em parte, através de assinatura de contrato de concesséo, a
pessoas coletivas publicas ou privadas com capacidade técni-
ca e financeira adequada, sendo dada preferéncia as entidades
do tipo associativo ou cooperativo que representem a maioria
dos proprietarios e dos regantes beneficiados com a obra e as
autarquias locais, podendo esta decisao ser tomada em qual-
quer das suas fases de execucao e utilizacao.

0S RESULTADOS

“Nada do que foi 0 sonho, a esperanca, o projeto de interesse
social de Engenheiros da Hidraulica foi alcancado. Todavia ndo
podem ser acusados de simples projetistas e construtores de
barragens e canais, como temos ouvido insinuar. Podemos tes-
temunhar, ao fim de tempo que ndo perdoa, quanto em alguns
havia de ideal sincero. Ndo sabiam, é certo, na altura, avaliar
a forca do egoismo e do interesse que se lhes opunha, o que
o0s absolve do que deixaram escrito em muitos documentos.”
Foi deste modo, embora com compreensao para os engenhei-
ros envolvidos, que o Professor Castro Caldas sentenciou a
politica publica de aproveitamento hidroagricola iniciada na
década de 1930.

Na verdade, na elaboracao dos varios planos esteve presente
uma finalidade social das obras, ndo sé a médio e longo prazo
com o usufruir das infraestruturas de regadio, mas também
no curto prazo com o envolvimento de um enorme exército de
desempregados/assalariados entdo existente.

Antes mesmo do inicio da execucdo do Plano de 1935, ja a
Junta assumia um papel relevante no combate ao desempre-
go rural ao dar cumprimento as indicacdes transmitidas para
acao imediata na margem esquerda do Tejo e em toda a bacia
do Sado. O relatdrio de atividades da Junta relativo ao ano de
1935 refere que “...de facto o caracter social das obras sobrele-
vou por completo o seu aspeto técnico... A crise era grande na
regido. Os rurais terminadas as sementeiras, ficavam largas
semanas sem trabalho...”

Este aspeto, bem como o papel da construcao destes apro-
veitamentos na politica de combate ao sezonismo, um grave
problema de salde publica a época'®, parece sempre secun-
darizado face ao que tém sido as analises severas aos re-
sultados da politica hidroagricola decorrente da aplicacdo do
“socialismo hidraulico”" estabelecido na Lei de Hidraulica
Agricola de 1937%.

Como entender entao as palavras do Prof. Castro Caldas?
Na realidade, da politica hidroagricola sempre se esperou a
“correcao fundiaria assente no emparcelamento da proprie-

Aproveitamento Hidroagricola do Baixo Mondego

dade a Norte e na sua divisdo a Sul"?. O préprio parecer do
CSOP ao Plano de Rega do Alentejo refere “A rega do Alente-
jo exige ainda o desenvolvimento de medidas de correcao da
estrutura agraria, emparcelamento e aumento da dimensao
da propriedade fragmentada e deficiente e no parcelamen-
to da propriedade de area superior a dimensao econdmica
que proporciona a melhor eficiéncia técnica e administrativa
para a exploracao do regadio... As alteracdes da estrutura das
exploracdes agricolas permitiriam melhorar a reparticdo da
populacao ativa agricola, facultando o acesso a propriedade
dos trabalhadores incluidos no grupo dos assalariados...”.
Ora, isto ndo veio a acontecer. O latifundio manteve-se quer
no Alentejo quer na ldanha, mas a dindmica transformadora
da agricultura alentejana criada por Alqueva parece dar razao
as opcdes que permitiram a sua concretizacao.

NOVAS REALIDADES / NOVAS ABORDAGENS

“E como as preocupacdes coletivas e os valores sociais ja
sao hoje, felizmente, diferentes, a defesa intransigente de
um desenvolvimento econémico e social ambientalmente
sustentado, passou a ser uma linha prioritaria da nossa
acao politica"?

Luis Capoulas Santos, maio de 1999

As palavras do entao ministro da Agricultura, do Desenvol-
vimento Rural e das Pescas eram a expressao fiel da linha
de forca da politica agricola de um governo que considerava
a importancia de preservar o ambiente e assegurar a pere-
nidade dos recursos naturais numa 6tica de desenvolvimento



sustentavel. Esta orientacao, que deixava antever os grandes
temas que o século que se aproximava traria para o sector, a
Diretiva Quadro da Aqua, as alteracdes climéaticas, o combate
a desertificacdo/despovoamento, permitiu teorizar sobre um
novo conceito de aproveitamento hidroagricola que associasse
a diversidade de utilizacdo dos recursos hidricos disponiveis
nos aproveitamentos com a protecao e valorizacao ambiental.
Uma adequada harmonizacao entre a agricultura de regadio e
0 ambiente é sem dlvida uma exigéncia que cada vez mais se
faz sentir por parte da sociedade e uma garantia de qualquer
processo de desenvolvimento ndo comprometer o futuro.
Admitia-se, entdo, que este novo modelo de aproveitamento hi-
droagricola se traduzisse em fatores de escolha completamente
distintos daqueles que tinham sido utilizados no passado e num
mais elevado grau de exigéncia na selecdo dos investimentos a
realizar. Porém, tal sé veio a acontecer uma década depois, com
um critério que corporiza o discurso politico mais preocupado com
questdoes ambientais e com a necessidade de inverter os fluxos
populacionais do interior para o litoral, deixando a escolha de se
basear unicamente no resultado da avaliacdo econémica dos in-
vestimentos em causa, mas sendo essencial obter a garantia de
que existird uma adesao real dos beneficiarios e um uso racional
dos recursos solo e dgua. Por outro lado, os ganhos de eficiéncia
na utilizacdo da dgua de rega alcancados a partir de 1970/80 com a
introducao de sistemas de distribuicdo sob pressado, mas a custa de
uma significativa fatura energética deverdo ser mantidos nos novos
aproveitamentos, mas privilegiando a utilizacao de carga natural
ou recurso a auto-producao. Por Ultimo, importa deixar uma refe-
réncia para a necessidade da politica de regadio para os préximos
anos ter um foco marcante naquilo que tem vindo a ser designado
como “revitalizacdo” dos aproveitamentos mais antigos e que me-
recem uma reflexao mais profunda sobre o conjunto de acdes a
desenvolver para além da simples intervencdo nas infraestruturas
existentes. Adequada regulamentacao, abordagem integrada de
todas as valias possiveis, exclusao de dreas marginais ou inclusao
de novas areas serdo iniciativas incontornaveis para se alcancar
um melhor desempenho desses aproveitamentos.
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NOVOS DESAFIOS DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA
O REGADIO EM PORTUGAL

O fomento do regadio constituiu assumidamente uma prioridade
politica do XXI Governo Constitucional. Com efeito, o Programa do
Governo previa a elaboracdo de um Programa Nacional de Rega-
dios, visando a expansao, reabilitacdo e modernizacao dos regadios
existentes e a criacdo de novas areas regadas, com o objetivo de
promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa ética
de sustentabilidade, contribuindo para a adaptacdo as alteracdes
climaticas, o combate a desertificacao e a utilizacdo mais eficiente
dos recursos.

A concretizacdo do Programa Nacional de Regadios (PNRegadios)
veio disponibilizar recursos financeiros adicionais direcionados
para o desenvolvimento de novas areas regadas. Este programa,
ao implementar novos sistemas hidroagricolas nas zonas mais
fragilizadas pelos efeitos das alteracoes climaticas, constituiu uma
importante medida de adaptacao e mitigacao, incrementando a re-
siliéncia e robustez dos sistemas agricolas, e contribuindo também
para a fixacao das populacdes, em particular nas zonas mais afe-
tadas pelo despovoamento.

1"

POLITICAS

Luis Capoulas Santos

Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento
Rural no XXI Governo
Constitucional

0 PNRegadios apresenta duas fontes de financiamento distintas: a
primeira, que se identifica com as medidas do PDR 2020 de apoio
ao regadio, disponibiliza 280 milhoes de euros para a reabilitacdo e
modernizacao de regadios; a segunda vertente, a que recorre aos
empréstimos do BEl e do CEB, ao permitir o acesso a mais 280
milhdes de euros, veio duplicar o apoio aos regadios coletivos de
dimensao economicamente relevante, a concretizar até 2023.

A avaliacdo do montante do apoio a componente de infraestruturas
coletivas s6 fica completa se considerarmos também o valor que o
PDR 2020 disponibilizou fora do PNRegadios. Com efeito, as com-
ponentes de apoio ao emparcelamento rural, a drenagem, a reabi-
litacdo de regadios tradicionais de pequena dimensao e as inter-
vencoes de incremento da seguranca de barragens hidroagricolas,
acrescentam mais 75 milhdes de euros aos 560 milhdes de euros
do PNRegadios. Em suma, o montante dos dinheiros publicos dis-
ponibilizados para os aproveitamentos hidroagricolas coletivos é de
635 milhoes de euros no presente periodo de programacao.

As intencoes do Governo relativamente a continuidade destes
apoios consubstanciam-se na proposta de Programa Nacional de
Investimentos 2030 (PNI 2030), atualmente em fase de anélise pelo
recém-criado Conselho Superior de Obras Publicas. Neste docu-
mento, propde-se que a dotacado da area temdatica do Regadio seja
fixada em 750 milhdes de euros, o que representa um aumento do
atual valor do investimento neste subsector para um periodo tem-
poral semelhante. Tal montante repartir-se-a por dois programas:
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O Programa de Revitalizacao do Regadio Existente, que aponta
para a reabilitacdo e modernizacdo de infraestruturas hidroagrico-
las coletivas, garantindo um funcionamento mais eficiente e sus-
tentavel dos regadios, investindo na modernizacdo das infraestru-
turas de distribuicdo de dgua com o objetivo de reduzir as perdas
de &gua e assegurar o desenvolvimento agricola e agroindustrial
sustentado;

0 Programa de Aumento da Area Regada, que persegue obje-
tivos de combate ao despovoamento e aos efeitos das altera-
¢des climaticas, contribuindo para a coesao social e territorial
através da criacao de condi¢des econdémicas para a fixacdo da
populacao ao incentivar o desenvolvimento da agricultura e do
sector agroalimentar.

Os estudos que constituiram a base programética dos progra-
mas ligados ao Regadio tém identificado consistentemente dois
grandes objetivos para o regadio nacional, de resto em perfeito
alinhamento com as prioridades relativas a gestdo da agua, seja

em termos nacionais, seja em termos comunitarios: por um lado,
0 aumento da eficiéncia da utilizacdo da agua, tanto no que se re-
fere ao transporte e distribuicdo, como a aplicacdo na parcela; por
outro, o alargamento da area regada, enquanto medida central de
adaptacao as alteracoes climaticas.

Estas duas componentes do PNI 2030 - Revitalizacdo do Regadio
Existente e Aumento da Area Regada - serdo implementadas como
programas abertos, isto é, em que os projetos a apoiar serdo se-
lecionados através de um procedimento concursal que avaliara e
comparara os méritos de cada candidatura em termos econdmi-
cos, sociais, ambientais, ponderando ainda as questdes do envolvi-
mento e empenho dos beneficiarios.

O agravamento dos efeitos das alteracées climaticas e a natural
limitacao dos recursos financeiros disponiveis para o Regadio obri-
gam a trazer para primeiro plano algumas questoes que, embora
presentes nos atuais instrumentos de politica, terdo de ser objeto
de tratamento prioritario.

Comecando pelos efeitos das alteracdes climaticas, o subsetor do
Regadio tem certamente que se adaptar a provavel reducédo das
afluéncias dos cursos de agua as albufeiras, mesmo que ligeira.
A forma mais racional de o fazer sera através do aumento da efi-
ciéncia de rega e da reducdo da area regada com as culturas mais
consumidoras. As boas préticas neste dominio poderdo, em anos
de seca, assumir um carater obrigatdrio, com a imposicao de do-
tacdes maximas por cultura. Por parte das associacdes de benefi-
cidrios, a maior frequéncia de anos de seca obrigara a constituicao
de provisdes financeiras, para fazer face as despesas fixas (com
relevo para 0s compromissos salariais) nos anos com pronunciada
reducdo, ou mesmo anulacao, do volume de &gua cobrado.

Ainda dentro do tema das alteracées climaticas, mas agora na sua
vertente de mitigacao, é importante sublinhar que o regadio podera
dar um importante contributo para os objetivos de descarboniza-
cao da economia, nomeadamente através da utilizacdo de energia
fotovoltaica para o abastecimento das estacdes elevatérias que
equipam numerosos perimetros de rega sob pressdo. Mas ha que
encontrar um modelo de financiamento repartido, em que uma im-
portante fracao do investimento seja assumida pelos beneficiarios.
De outro modo, parte substancial dos recursos financeiros dispo-
nibilizados para o Regadio seria desviada para a componente ener-
gética, com 6bvio prejuizo dos montantes destinados a criacdo ou
a modernizacao das infraestruturas de regadio propriamente ditas.
O compromisso de adesao por parte dos beneficidrios a um novo
regadio tem vindo a ser identificado como a pedra de toque do
sucesso do respetivo investimento. A necessidade imperiosa de
otimizar os investimentos conduzem a conclusdo de que a parti-
cipacdo dos beneficidrios no investimento - mesmo que pequena
- tem que integrar o leque dos critérios de selecdo das candida-
turas. Entendemos que os custos desta alteracao de paradigma
serdao compensados pelo desejado aumento da adesao aos novos
regadios e, concomitantemente, pela sustentabilidade econdmica
da prépria gestao.
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IMPACTO DO REGADIO
NO DESENVOLVIMENTO DOS
TERRITORIOS

0 RISCO NA ATIVIDADE AGRICOLA

E sabido que existe um risco associado a qualquer atividade
econdmica. Contudo, a aleatoriedade climatica representa um
risco acrescido para a atividade agricola, cujos operadores ja
por si constituem uma categoria socioeconémica fragilizada por
multiplos fatores. Esse risco é frequentemente percecionado
como desproporcionado relativamente a outros sectores da ati-
vidade econdmica, o que nao raro conduz a estratégias de vida
que nao passam pela agricultura.

O regadio constitui um poderoso fator de limitacao deste risco.
Nas regidoes do Continente onde o contraste sazonal é mais pro-
nunciado, o regadio constitui mesmo um agente estabilizador
dos rendimentos que, de outra forma, se tornariam demasiado
contingentes.

Isso mesmo é reconhecido pela Agéncia Europeia do Ambiente,
quando refere, em 2012, “(...] Em zonas éaridas e semiaridas da
Europa, incluindo o sul de Franca, Grécia, Italia, Portugal, Chi-
pre e Espanha, a préatica de irrigacdo permite a existéncia de
producado agricola onde a d4gua seria, de outra forma, um fator
limitante”.

RESPOSTA AS ALTERACOES CLIMATICAS - REGADIO
OU SEQUEIRQ?

As diferencas sistematicas entre o valor da precipitacdo anual
ocorrida no norte e no sul do pais sdo conhecidas, bem como
a disparidade sazonal entre estas duas grandes regides, mas
também entre o litoral e o interior: 0 semestre seco é mais seco
nos territérios do sul dos que nos do norte e também é mais
seco nos territorios do interior do que nos do litoral.

Mas alteracdes climaticas vieram acentuar as assimetrias cli-
maticas do territorio continental portugués. As secas sao mais
frequentes, mas sobretudo mais intensas, no sul do que no nor-
te e no interior do que no litoral.

Significa isto que, em contexto de alteracdes climéticas, a alea-
toriedade climatica agrava-se e frequentemente afeta também
os recursos hidricos superficiais, prejudicando significativamen-
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POLITICAS

Goncalo de Freitas Leal

Diretor-Geral da Direcao-
-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural

te as condicdes de regularizacao intra ou interanual de regadios
individuais ou coletivos que tém origem de dgua em albufeiras.

Surge entdo com insisténcia a tese de que, uma vez que o rega-
dio se tornou também uma atividade aleatdria, a adaptacdo aos
efeitos das alteracdes climaticas passa por abandonar este mo-
delo e apostar no sequeiro. Ora este argumento esconde uma
realidade distinta: o sequeiro, quando nao complementado por
regadio, ndo tem impedido o progressivo abandono do territério,
facto tdo patente no interior norte e centro e também no Alente-
jo e na serra algarvia. Mais: com o agravamento do carater tor-
rencial do clima, a agricultura de sequeiro perdeu a capacidade
de sustentacdo econdmica e até fisica de uma densidade po-
pulacional que permita aos territérios do interior escapar a um
progressivo declinio em direcdo ao completo despovoamento.

REGADIO - ANCORA DO DESENVOLVIMENTO

As culturas regadas aumentam a resiliéncia e a competitividade
das exploracées agricolas, por via de dois importantes efeitos
econémicos:

Por um lado, permitem multiplicar por seis o rendimento eco-
némico obtido por unidade de area;

Por outro, reduzem a aleatoriedade climatica, conferindo con-
sisténcia aos valores fisicos da producdo e, por essa via, tam-
bém aos rendimentos do trabalho.

A conjugacao destes dois fatores conduz a que o regadio se
transforme num instrumento essencial para a criacao de rique-
za e de bem-estar das populacoes, na medida em que contribui
para o desenvolvimento socioeconémico sustentado das zonas
rurais e para a fixacao das populacdes.

Por outro lado, as reservas estratégicas de dgua associadas ao
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regadio sdo ainda importantes para a promocao da biodiversida-
de, de multiplas atividades socioculturais e estruturantes, como
seja o reforco do abastecimento as populagées e o combate aos
incéndios. Mais, contribui para a diversificacdo das atividades
em meio rural, constituindo um instrumento de desenvolvimen-
to sustentavel dos territérios e impulsionador de uma maior
coesao territorial, econdmica e social.

EXTERNALIDADES DO REGADIO

Em Portugal, a producao nacional de bens alimentares assegu-
ra cerca de 70% do consumo, gera aproximadamente 2% do PIB
e é responsavel por mais de 10% do emprego total do pais. Dada
a importancia do sistema de producao agricola em regadio no
total da producao agricola, parte significativa destes indicadores
resultam da atividade do subsector regadio.

Mas importa salientar a influéncia do regadio em termos das
suas externalidades, ndo s6 econémicas, mas também sociais
e ambientais.

Com efeito, a produtividade acrescida que estd associada ao
regadio faz deste um fator chave na prestacao de servicos de
producao, nomeadamente no aprovisionamento alimentar e
na seguranca alimentar nacional. Por outro lado, as regioes
rurais onde o regadio tem maior peso caraterizam-se por me-
lhores indicadores em termos da evolucao da populacao re-
sidente, da densidade demogréfica, do nivel de qualificacao
profissional, do nivel de poder de compra e da diversidade do
emprego. Trata-se de reconhecer que a agricultura de regadio,
ao combater eficazmente as tendéncias de despovoamento do
nosso territério contribui significativamente para um desidera-
to nacional indiscutivel.

Sdo conhecidas as externalidades negativas do regadio em
termos ambientais: a par de uma pressao acrescida sobre
os recursos hidricos, em termos quantitativos, o uso de pes-
ticidas e fertilizantes, provoca por vezes uma diminuicao da
qualidade dos recursos hidricos e solo. Contudo, a OCDE,
em publicacdo de 2006, refere que o sistema de agricultu-
ra de regadio poderd contribuir para a provisdo de servicos
de ecossistema, nomeadamente através do fornecimento de
habitat para espécies. Quando a infraestrutura de rega inclui
a existéncia de albufeiras, estas podem também contribuir
para a producdo de energia elétrica, controlo de cheias e
combate a incéndios.

Mas, do ponto de vista ambiental, a questdo também pode e
deve colocar-se numa perspetiva global: é que a producao
agricola em regadio tem, como se disse, um papel de elevada
importancia no aprovisionamento e na seguranca alimentar
nacional. Deste modo, convém ndo esquecer a necessidade
de sustentar ininterruptamente um consumo alimentar cons-
tante. Importa, assim, colocar a questdo: se nao se produzir
em regadio, quais as condicoes alternativas de producao, no-
meadamente em termos da superficie agricola a utilizar em
regime de sequeiro? E quais sdo os impactos associados a
essa producao?

Um estudo, elaborado pela ADIST em 2013 para uma parceria
liderada pela Fenareg, partindo do pressuposto de assegurar
o consumo alimentar constante, analisou a producéo agricola
em regadio em comparacao com um sistema alternativo, que
garanta a realidade produtiva atual - o cenéario contrafactual.

Foram, assim, analisadas as externalidades do regadio em Por-
tugal comparativamente aos seguintes cenarios alternativos:

- Producao nacional em regadio versus importacao do pro-
duto;

- Producao nacional em regadio versus a mesma producao
em sequeiro.
Foi obtida a quantificacao, por tonelada de produto agricola
(ou hectare, no caso das pastagens] das externalidades para
as categorias de ocupacao de area, balanco de nutrientes,
utilizacao de recursos hidricos, lixiviacdo potencial, impac-
to no clima global, consumo de energia primaria e producao
de energia hidroelétrica. Para as restantes externalidades
(ocorréncia de salinizacdo, qualidade dos recursos hidricos,
alteracdo de habitats, estabelecimento de caudais ecoldgi-
cos) a analise foi sobretudo qualitativa, recorrendo a casos de
estudo documentados.
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A apreciacdo global que resulta da analise de todos os temas
avaliados permitiu concluir que, em face do cendrio alternativo, a
producdo agricola no regadio portugués permite a existéncia de
externalidades positivas. Com efeito, comparativamente aos cena-
rios alternativos (importacdo ou sequeiro), a producdo em regadio
apresenta produtividades mais elevadas, permitindo uma liberta-
cao de drea que idealmente poderd ser usada para conservacao
da natureza. Relativamente a questdes associadas ao uso intensivo
de fertilizantes, nao sao assinalados problemas generalizados de
poluicdo potencial das massas de dgua. Em contraposicao com a
agricultura de sequeiro, o maior controlo dos periodos de rega, as-
sociado a uma correta gestdo, pode permitir também uma diminui-
cao da lixiviacao. Em termos de utilizacdo de agua, para ano médio,
a escassez de dgua nao constitui um problema. Contudo, o mesmo
nado é verdade para ano seco. Comparativamente a importacao, a
producao nacional tem associado um menor transporte de produ-
tos e, portanto, um menor impacto em termos de emissao de ga-
ses com efeito de estufa e consumo energético, contribuindo para o
cumprimento dos compromissos no ambito do Protocolo de Quioto.
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SABEMOS 0 QUE
QUEREMOS PARA
A NOSSA REGIAQ!

Nunca o Mundo Rural foi tdo colocado em causa como nos dias
de hoje, fruto do desconhecimento, desinformacao concertada e
algum fanatismo... Ou até aproveitamento politico e oportunista.
E j& nao bastava o despovoamento do interior, o envelhecimen-
to assustador da sua populacao a que se soma, como agravante,
nao ha que o negar, o peso das alteracoes climaticas. Essa visao
sectdria da realidade, contrasta muito com o que de bom se tem
feito na nossa Regido (zona de influéncia do EFMA), a concertacao
crescente de todos os protagonistas, nomeadamente municipios,
organismos do Estado, associacdes de agricultores, EDIA, S.A., en-
tre outros. Reconhecamos, todavia, com toda a clareza, quem sao
os principais motores de desenvolvimento do nosso territério - os
empresarios agricolas.

Posso sugerir, como exemplo, o trabalho das Camaras Municipais
de Moura, Mourdo e Barrancos, os servicos do ICNF, Direcdo Re-
gional de Agricultura e Pescas do Alentejo e as Cooperativas Agri-
colas Moura-Barrancos e Granja-Amareleja, conjuntamente e de
forma empenhada, no @mbito da valorizacdo econdmica e natu-
ral da Rede Natura 2000 (ZPE - Mourdo/Moura/Barrancos e Sitio
Moura/Barrancos). Esse olhar sobre o territério, de uso sustenta-
vel dos recursos, associado a um sistema de incentivos que torne
estas dreas economicamente competitivas, criadoras de emprego,
conjugadas com boas praticas agricolas de conservacdo da natu-
reza e da biodiversidade nao é uma miragem. Necessitamos de
um claro empenhamento das respetivas tutelas e de Bruxelas, daf
as reunioes de trabalho realizadas com os Grupos Parlamentares
com assento na Assembleia da Republica e com a senhora Secre-
taria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservacdo da

Awvaro Azedo

Presidente da Camara
Municipal de Moura

Natureza. Apresentdmos propostas, temos solucées para o futuro
destes sitios.

Mas, canalizando a minha atencao para o episédio que transfigu-
rou a histdria no territério do EFMA, nos ultimos 20 anos, aquilo
que outrora era a imagem de quilémetros de perder de vista de
abandono e de continua desvinculacdo a terra, sdo hoje terrenos
produtivos gracas a Mae D'Agua de Alqueva. O grande desafio do
regadio ofereceu-nos dinamismo empresarial, competitividade e
criacao de rigueza. Olhamos esta nova era com sentido de res-
ponsabilidade. Ancestral e fundamental no nosso modo de vida, é
o olival. Nao Unico, mas porventura o grande motor, a ancora da
atividade econémica e mesmo social, no nosso concelho de Moura.
Aguardamos com expectativa a consolidacao do Bloco de Rega
Amareleja/Pdvoa/Moura, investimento essencial para que os
nossos empresarios agricolas possam fazer bom uso do produto
dessa "Mae D'’Agua” que mudou a nossa paisagem agricola, deter-
minante no abastecimento de dgua as populacées, e que nos pro-
porciona grandes oportunidades no dominio do turismo, da prética
desportiva e do lazer.

De forma a garantirmos a preservacao desta riqueza geradora
de desenvolvimento, temos de ter consciéncia de que a atividade
humana no uso dos recursos deve ser alvo de monitorizacao e
acompanhamento de proximidade pelos organismos tutelares
das varias atividades empresariais, e devemos contribuir, todos,
para um responsavel ordenamento cultural do territério e na
preservacao dos nossos recursos. Investir na componente de
investigacao e disseminacao de boas praticas agricolas, e conti-
nuarmos a mostrar a quem nao nos conhece, nem ao interior do
pais, que a luta incessante de muitos é, hoje, um Alentejo anco-
rado em oportunidades que garantem a nossa competitividade
e os valores ambientais.



PONTOS DE VISTA

PLANEAMENTO E GESTAO DO REGADIO
E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

José Eduardo Ferreira

Presidente da Camara
Municipal de Moimenta
da Beira

perder-se, ano apo6s ano, inverno apds inverno, é bem a prova

A forma integrada como vemos o desenvolvimento rural é uma
verdadeira oportunidade para a sustentabilidade dos territo-
rios, e do pafs.

Estamos mesmo convencidos que esta visao, de todos os de-
cisores, publicos e privados, portugueses e europeus, é indis-
pensavel a tomada de decisbes criticas tanto em termos eco-
némicos como sociais e ambientais.

A ideia, que alguns defenderam durante demasiado tempo,
segundo a qual a agricultura e o ambiente geram algumas
incompatibilidades, ou mesmo distorcoes entre si, estd hoje,
felizmente muito ultrapassada.

A utilizacao do regadio sustentavel, como tem que ser, recor-
rendo a fontes renovaveis, fazendo o aproveitamento de um
recurso indispensavel, mas que pode pura e simplesmente
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desta completa compatibilidade entre agricultura e ambiente.
As consequéncias resultantes das mais recentes alteracoes
climaticas, tornam ainda mais urgente a utilizacao do regadio
sustentavel, sem a qual poderiamos ter, a muito curto prazo,
consequéncias devastadoras para o nosso presente, e espe-
cialmente para o futuro que projetdmos.

E hoje completamente claro, tanto em Portugal, como na Eu-
ropa, como no resto do mundo, que a agricultura de regadio é
indispensavel, a todos os titulos, bastando reconhecer que a
nivel mundial representa apenas cerca de 20% da terra culti-
vada, mas contribuindo para a producao agricola mundial em
cerca de 40%. Isto significa que sem este aumento de produti-
vidade agricola, que apenas o regadio permite, seriam neces-
sarios cerca de mais 500 milhdes de hectares para produzir
uma quantidade de alimentos semelhante. E sabemos todos
bem a necessidade que existe de continuar a aumentar a pro-
ducao agricola, ao mesmo tempo que é indispensavel que os
alimentos cheguem aos consumidores, a cada vez mais consu-
midores, a precos que lhes sejam acessiveis.

Estamos, assim, a falar de uma questdo muito séria, com
impactos enormes, ao nivel da producdo de alimentos, mas
também, como se procurou afirmar, quanto as implicacdes
sociais e de coesao territorial, tanto em termos nacionais
como europeus.
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A demonstracado desta relacdo benéfica entre agricultura de rega-
dio e ambiente deve ser uma preocupacao constante dos deciso-
res, nao permitindo leituras enviesadas, que prejudicam, nalguns
casos de forma irremedidvel, o nosso desenvolvimento equilibrado
e harmonioso.

E cada vez mais claro que ndo hé preservacdo ambiental possivel
sem pessoas Nnos territdrios, que por sua vez ndo se conseguem
al manter sem desenvolvimento econémico. Ao
mesmo tempo os territdrios tém que ser compe-
titivos, e cada vez mais especializados.

Estd, alids, demonstrado que os territérios que
ndo se especializaram tém maiores dificulda-
des de desenvolvimento, e nalguns casos até
de sobrevivéncia.

E, ja agora, podemos mesmo prescindir das nos-
sas capacidades de produzir excelentes produtos,
muito competitivos tanto em termos nacionais
COMO europeus, apenas por Nao Sermos capazes
de dotar os diversos territérios das infraestruturas
indispensaveis a utilizacdo dessa nossa capacida-
de demonstrada?

Podemos, os poderes publicos responsaveis, con-
tinuar a nao acompanhar a capacidade de iniciati-
va, de resiliéncia e de trabalhos da nossa gente e
das suas organizacoes, mantendo assim um ele-

17
REVISTA DA REDE RURAL NACIONAL ' N.° 9 2019

vado défice da nossa balanca comercial agricola, quando de forma
clara e inequivoca podemos baixar as nossas importacdes e au-
mentar muito as exportacoes, em areas concretas, como acontece
na regiao de Moimenta da Beira com a producao de maca?

A resposta parece-nos 6bvia. No nosso caso concreto, que nao é
certamente Unico, é possivel com recurso ao regadio eficiente au-
mentar de forma muito significativa a producao dos pomares ja
instalados - estimando-se 0 aumento em cerca de 30% - ao mes-
mo tempo que se criam condicdes para reconverter os pomares
mais antigos, introduzindo designadamente novas variedades e no-
vas densidades, permitindo o regadio também um aumento muito
significativo de plantacdes em dreas que atualmente sé ndo estao
utilizadas por falta do recurso agua.

Além do mais, a disponibilidade de agua permitird, a médio
prazo, instalar sistemas de protecao das colheitas que poderao
substituir, com muita vantagem, os instrumentos atualmente
existentes, garantindo a producao e, consequentemente, a ma-
nutencao da nossa principal fileira, e claramente a que encerra
as maiores garantias de futuro.

No nosso caso, a disponibilidade de dgua sera certamente o fa-
tor mais critico, nos préximos anos, também na medida em que
contribuird para o desenvolvimento de outras producdes agrico-
las, atualmente pouco relevantes, mas que podem atingir rapida-
mente niveis de desenvolvimento muito interessantes, mas muito
especialmente no que respeita a producdo de maca, podendo, no
limite, em poucos anos, a manter-se a atual situacao, ser conde-
nada ao fracasso uma atividade que tem incorporado uma enorme
quantidade de recursos, tanto publicos como privados, que seriam
votados ao abandono, com consequéncias econdémicas e sociais
desastrosas, para todos.

Obtidos que estejam os consensos técnicos e cientificos necessa-
rios, como nos parece acontecer, temos que ser claros na definicdo
de prioridades. Precisamos de produzir mais, no pais todo, aprovei-
tando este aumento de producao e de produtividade para fixar as
populacdes e atrair investimento.

O financiamento nacional e comunitario dever ser entendido, e as-
sumido, na justa medida em que a exigéncia se nos coloca, a todos,
sem nenhuma excecao.

Ninguém nos perdoaria que o nao fizéssemos. E, por isso mesmo,
vamos construir regadio eficiente, porque isso significa construir
coesao, sustentabilidade e futuro.




José Nuncio

FENAREG - Federacao
Nacional de Regantes
de Portugal

0O CONTRIBUTO DAS
ASSOCIACOES DE REGANTES
PARA O DESENVOLVIMENTO
DOS TERRITORIOS

Historicamente, a questado da dgua sempre foi motivo de guer-
ras e conflitos, sendo vulgar que as fronteiras entre os estados
ou propriedades sejam delimitadas por rios ou linhas de dgua.
Pelo menos desde o tempo de romanos e drabes que existem
sistemas associativos para a gestdo dos recursos hidricos, ir-
mandades, sindicatos, juntas, grémios, tribunais da dgua, con-
celhos de ancides, etc, sempre existiram organizacoes para
permitir a administracao coletiva e a distribuicdo de dgua para
rega dos campos agricolas.

As Associacoes de Regantes tém a sua génese nessas institui-
coes mais ou menos informais, que geriam tradicionalmente
este recurso, a sua distribuicao e os conflitos de usos e abusos.
Este tipo de organizacdo ndo é um exclusivo nacional, tendo
paralelo na organizacdo do regadio em Espanha (comunidades
de regantes] ou de Italia (consorzios di bonifica), sendo carac-
teristico das regides de clima mediterranico, que como sabe-
mos tém duas fases no ano muito marcadas, a estacdo das
chuvas e a estacao do estio, quente e seco, que obriga a reser-




var dgua da chuva para a disponibilizar neste periodo estival e
que é determinante para o sucesso da agricultura.

As Associacoes de Regantes, tal como as conhecemos agora,
foram criadas com o advento das obras de rega, iniciadas a
partir do final dos anos trinta do século passado ao abrigo dos
planos de fomento hidroagricola, existindo continuamente no
ativo até aos dias de hoje, garantindo a gestao desses aprovei-
tamentos hidroagricolas, um modelo de gestdo que ultrapas-
sou regimes e politicas até aos nossos dias.

Constituidas por agricultores regantes e proprietarios benefi-
cidrios, tém uma gestao propria e uma estrutura técnica mais
ou menos desenvolvida em funcao da dimensao de cada caso,
com uma direcao de caracter executivo e reunindo periodica-
mente em assembleia geral, para deliberar sobre os assuntos
mais estruturais como o orcamento, plano de atividades, con-
tas anuais e as eleicdes de drgdos sociais. Dispoe, ainda, de
um o6rgao proprio para redimir conflitos, o juri avindor, inspi-
rado na figura do "homem bom” e reconhecido por todos para
mediar 0s casos mais complexos.

Para além de gerir uma rede de distribuicdo coletiva construi-
da e concessionada pelo Estado, de um bem publico que é a
agua, as Associacdes tém a importante missao de manter e
atualizar toda a infraestrutura associada, desde as barragens
a rede de rega. Estatutariamente as Associacoes tém também
o dever e a competéncia para o desenvolvimento regional, evo-
luindo na sua acdo ao longo de mais de meio século, tendo
sido envolvidas no inicio desde a criacao de bancos de apoio
a agricultura, depois passando a apoiar modelos cooperativos
de comercializacdo de produtos e de fatores de producao e
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mais recentemente participando em associacdoes de desenvol-
vimento local. Também ao nivel da extensao rural divulgando
técnicas e culturas junto dos agricultores, colaborando com os
centros de desenvolvimento tecnolégico do regadio e de cultu-
ras regadas.

Ao garantir o acesso ao recurso agua, aliado ao apoio do de-
senvolvimento técnico de culturas, de técnicas de regadio e
dos préprios agricultores, este tipo de organizacdo tem ine-
vitavelmente resultados muito positivos ao nivel da producao
das culturas, atingindo facilmente os agricultores regantes
producdes de ponta nas culturas instaladas, em quantidade e
qualidade, o que levou a instalacao nas regides beneficiadas
de importantes unidades agroindustriais e de inUmeros agru-
pamentos de produtores, estruturas fundamentais para o es-
coamento e comercializacao das producoes.

E também notével o desenvolvimento induzido pelos perime-
tros de rega ao permitirem o desenvolvimento econdmico dos
agricultores, das atividades de servicos associadas e a criacao
de mais valias, contribuindo significativamente para o desen-
volvimento regional e repercutir esses resultados na fixacao de
populacdes e de servicos, com evidentes consequéncias ao ni-
vel do ordenamento e uma natural pressao dos restantes usos
sobre as dreas agricolas, que se destaca nestas regides.

No dominio do ambiente também é muito significativa a abun-
dancia relativa do recurso nas linhas de agua a jusante das
dreas regadas, com o evidente impacto da “mancha verde” do
regadio, da biodiversidade inerente as zonas humidas, etc, sao
algumas das externalidades do regadio.

Certamente que haverd impactos negativos relativamente a
situacao pristina, mas o esforco real dos agricultores permi-
te atenuar muito os seus efeitos, havendo uma preocupacao
constante neste dominio, que regista uma evolucao notavel ao
longo dos anos, com o desenvolvimento das mentalidades e
das tecnologias. Na rega nao criamos nem destruimos a agua,
simplesmente a movemos em torno do ciclo hidrolédgico. Como
recurso renovavel, pode ser usado no futuro e ndo se esgota
em qualquer sentido permanente, a menos que seja irreme-
diavelmente poluida.

Nao poderemos deixar de destacar o contributo do regadio no
combate e na mitigacao das consequéncias das alteracdes cli-
maticas, que nas nossas latitudes apontam para um cresci-
mento dos fendmenos extremos em questdes de temperatura
e precipitacao, tornando a questdao do armazenamento e da
gestdo do recurso dgua ainda mais importante.

E neste sentido que se centra atualmente a orientacdo prin-
cipal das Associacdes de Regantes - o aumento da eficiéncia
da utilizacdo dos recursos agua e energia - 0 que permitira
COmM Menos recursos e menores impactos aumentar a produ-
cdo, desafio fundamental numas necessidades de alimentacao
mundiais crescentes.

Recentemente, atingido um outro patamar de maturidade des-
tas instituicdes e evoluindo a sua linha de atuacao, as Associa-
coes reunidas na sua federacdo, a FENAREG, apresentaram a
Estratégia para o Regadio Nacional para o horizonte 2050, em
que aprontam a sua visao e propostas para o futuro do regadio
nacional a médio prazo.

Esta vitalidade é fundamental e é o maior garante do futuro
destas instituicoes.
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PONTOS DE VISTA

PLANEAMENTO E GESTAO DO REGADIO
E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Joaquim Ribeiro

ADRAFE - Associacao
de Beneficidrios e Regantes
de Alfandega da Fé

0S PERIMETROS DE REGA
E O CONTEXTO REGIONAL:
TENTAR PERCEBER A
IDIOSSINCRASIA DO CASO
TRANSMONTANO E DELA
TIRAR ENSINAMENTOS
PARA A GESTAO DOS
SEUS APROVEITAMENTOS
HIDROAGRICOLAS

0 mundo de hoje ndo nasceu das pedras e Tras-os-Montes tem
atras de si uma cultura muito prépria, formada por séculos de
uma histéria de quase solidao, que se torna necessario conhecer
nas suas causas e considerar nos seus efeitos, ao abordar as ques-
toes que envolvem o regadio, designadamente a maior ou menor
adesdo aos perimetros de rega e o contributo que estes podem dar
como fautores do desenvolvimento regional.
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Isolada a norte e a leste por uma linha de fronteira que se man-
teve estavel desde o comeco da nacionalidade; e a sul e ocidente,
respetivamente, pelo Douro de gargantas profundas e pelas altas
cadeias montanhosas que lhe dao o nome, a provincia transmon-
tana constitui uma unidade histérico-geografica - quase que um
pafs! - como nenhuma outra provincia em Portugal.

O macico montanhoso que limita a provincia a ocidente, levantan-
do-a a altitudes de 1500m, constitui uma linha de condensacao que
a priva de precipitacdes abundantes a medida que se caminha para
leste. Vencida esta barreira, as nuvens pluviosas passam sem nada
as deter, sem nada deixarem.

Numa luta constante, que vai perdendo em se avancando para les-
te, a influéncia atlantica cede o passo ora aos “ayres d'arriba”, no
inverno, ora ao vento suao no estio, ambos penetrando a partir da
meseta castelhana e endurecendo as condicdes da existéncia.

O regime pluviométrico anda, na sua parte mais oriental, por pou-
co mais de 500mm anuais e a distribuicdo das chuvas caracteriza-
-se, grosso modo, por precipitacoes abundantes entre a segunda
quinzena de novembro e os finais do més de dezembro, embora
ocorram, com bastante frequéncia, outonos e invernos extraor-
dinariamente secos. Quando estas condicoes se prolongam pela
primavera, as consequéncias, a nivel hidroldgico, sdo desastrosas,
avivando nas populacdes a memoria de outros tempos em que
nada estava adquirido.

Sujeita, pois, a tirania dos seus elementos naturais, a vida e a ati-
vidade dos povos regeu-se, durante séculos, pela marcha das es-
tacdes, exprimindo-se essa dependéncia no uso de um calendario
de adagios expressivos, uma verdadeira Constituicdo natural dos
povos, imperativa pela forca telurica que a determinou.

Tradicionalmente, os principais casos de conflitualidade sur-
giam da partilha da dgua e das disputas de natureza predial: terra
e 4gua, os dois grandes eixos da vida social!
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O episodio do crime andava intimamente ligado a estes dois fato-
res. A criminalidade violenta, quando lhes estava associada, era
premeditada, brutal, definitiva! E correspondia, quase sempre, a
um momento de explosdo, depois de anos e anos de rancores e
agravos contidos, produzindo um formidavel efeito de catarse - s6
entendivel por quem o presenciou! - amplificado por ocorrer numa
cultura localista, de pequenas sociedades muito fechadas.

Ao isolamento da provincia somava-se, pois, o localismo geogra-
fico e o isolamento interno: o recorte excessivo do relevo, também
uma consequéncia da topografia e do regime pluviométrico, tor-
nava a circulacdo dificil: as terras eram isoladas, com pronuncias
quase incompreensiveis de povoado para povoado e 0s seus povos,
concentrados em pequenos aglomerados populacionais, ocupan-
do e aproveitando, na escassez, toda a terra disponivel, viviam em
autarcia e eram tao ciosos da sua independéncia, quanto descon-
fiados das intromissdes dos poderes publicos.

Estas mesmas circunstancias naturais também impunham o mo-
delo de organizacao familiar: familias patriarcais e familias tronco
onde a gestao dos recursos proprios era suficiente para enfrentar
e dominar os elementos; familias nucleares, com uma sociedade
tendencialmente desigual, de patroes e assalariados rurais, onde a
organizacao da exploracao exigia capital. As primeiras mais a nor-
te, ou a maior altitude, inigualitarias em si mas integrando socieda-
des igualitérias, eram conservadoras e pouco recetivas aos melho-
ramentos publicos; sendo as outras mais frequentes a medida que
se foi entrando no tempo e se caminhava para sul: simplificando os
termos, por razdes de exposicdo, montanha e planicie, esses dois
grandes atores na histéria humana, que aqui federaram as comu-
nidades, em blocos mais ou menos homogéneos.

3 - 0 fim do que se designa como “Ancien Regime” foi sentido
como uma catdstrofe na provincia: vitoriosa mas depauperada,
depois das invasdes napolednicas viu-se, quase de imediato, fus-
tigada por uma longa guerra de submissao, desencadeada pe-
los poderes e exércitos estatais, que provocaram uma virulenta
reacao dos povos, castigada, depois, com expedicoes punitivas
particularmente violentas.

O liberalismo e a implementacdo do seu programa radical, como,
hoje, as estradas na Amazénia, significaram o comeco do fim des-
se mundo antigo. Suscitou resisténcia prolongada e revoltas inter-
mitentes que comecavam, invariavelmente, com as populacoes
a descer dos povoados e a queimar as reparticoes nas sedes de
concelho. Por isso, o patrulhamento das populacdes rurais esteve
entregue ao exército, em regime de exclusividade, até aos princi-
pios do século XX.

O liberalismo representou o fim dos mercados locais, que se con-
sumou por via administrativa, de forma brutal e sem paliativos
que lhe suavizassem os efeitos: durante sucessivas geracdes, as
reclamacoes contra a entrada de produtos vindos de fora, enquan-
to houvesse producao local, foram recorrentes e recorrentemente
nao atendidas. A lembrar que o problema central esteve sempre
identificado pelos povos e sempre residiu na falta de condicoes
concorrenciais para competir nos mercados abertos.

Al

Com o tempo, os “figurdes” do “devorismo” liberal foram transfor-
mados naqueles personagens edificantes e de grande probidade
que habitavam os romances de Julio Dinis e assim vestidos pre-
tenderam passar a histéria. Mas, na memaria popular, a “verdade”
do que aconteceu foi permanecendo, como um eco longinquo, mas
persistente, que hoje perdura sob a forma de uma desconfianca
permanente e endémica, em relacdo aos poderes publicos.

Ainda hoje, naqueles povoados onde as condicdes naturais e so-
ciais permitiram que os seus termos fossem repartidos com equi-
dade - conservando a proverbial independéncia transmontana que
a politica local, ai, ndo quis ou ndo consequiu destruir — as popu-
lacoes sao avessas aos melhoramentos, que muitas vezes veem
como uma perigosa intromissao no direito de propriedade.

4 - Nao ¢, pois, de estranhar, que mais do que reivindicacdes dos
povos, aqui, as obras de rega foram e continuam a ser, muitas ve-
zes, aspiracdes do discurso informado de cada tempo ou o produto
da influéncia: sobrepondo-se, neste caso, ao critério da Adminis-
tracao central - cujo habitual ceticismo, tantas vezes, ladinamente,
ultrapassam - surgem, entdo, gracas ao poder da influéncia de
politicos ou de notabilidades locais, sendo organizadas em funcao
dos relatos e modas de cada época, muitas vezes capturadas e de-
pois inseridas na logica do patrocinato clientelar; tudo isto, quase
sempre, perante a indiferenca, quando nao desconfianca, das po-
pulacdes e a margem dos seus interesses modestos.

Gerir um perimetro de rega no nordeste transmontano é ter pre-
sente estas realidades e saber articular, com sensatez, o novo e o
antigo, o melhor, 0 menos bom e os demais “factos da vida”, res-
peitando, principalmente, a respiracdo do povo, as suas dificulda-
des, o seu ritmo e o seu apurado sentido de justica.

A vida nas terras nao se faz com homens abstratos e o desenvol-
vimento regional sé pode ser feito pelos que estao, aqui e agora.
As respostas que eles ddo aos estimulos que recebem estao em ci-
fra e devem ser lidas com recurso a estes varios contextos que lhes
condicionam a existéncia. Essa consideracdo aportard uma outra
luz, até para explicar alguns dos insucessos do regadio na regido.
0 investimento publico é sempre bem-vindo, presume-se que é
aplicado com critério e por isso nao deve ser encarado nem como
um favor, nem como uma intromissao das autoridades
Aadministracao, por seu turno, estando consciente dos riscos que
aqui corre, nao se deve constituir em credora, pedindo e forcando
comportamentos ou esperando respostas que ndo eram expecta-
veis, nem podem ser exigidas quando a propriedade é uma velha
manta de retalhos, o capital escasseia e a idade nao ajuda.

Nos ultimos dois séculos, o regeneracionismo, as desamortiza-
cdes, a criacao do mercado nacional, as extincdes dos baldios, as
sucessivas campanhas disto e daqueloutro e os inimeros planos,
anunciados, sucessivamente, como salvificos, criaram, no interior
do pais, o deserto.

0 que se passou com a florestacdo compulsiva do interior Rural é
bem um exemplo disso: denunciado na época por Aquilino Ribei-
ro, para além dos dramas que entdo criou, continua, ainda hoje,
a produzir os seus tremendos efeitos, todos os anos visiveis pelos
terriveis incéndios que fustigam grande parte do pais.

Ler Aquilino, acreditar no bom senso dos povos e nao repetir os
velhos erros, é o que humildemente se aconselha, para que nao
se possa continuar a dizer, a maneira de Tacito: “faciunt solitudi-
nem...” e chamam-lhe progresso.
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PONTOS DE VISTA

PLANEAMENTO E GESTAO DO REGADIO
E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E

Ilidio Martins

Associacao Regantes
e Beneficiarios de
Campilhas e Alta Sado

O CONTRIBUTO DO REGADIO
E DAS ASSOCIACOESDE
REGANTES PARAO
DESENVOLVIMENTO

DOS TERRITORIOS

Portugal, apesar de ser um Pais pequeno, tem multifacetadas
carateristicas, sendo uma delas a irregularidade e impressi-
bilidade climatica, sobretudo fruto das influéncias atlanticas
e mediterranicas. E essa irregularidade nota-se na distribui-
cao territorial, onde se registam precipitacdes médias de 400
mm em algumas zonas do sul, em contraste com mais de 2000
mm no Minho, na sazonalidade anual, com grande escassez
de precipitacdo no verdo e excesso de precipitacao no inverno
e na incerteza plurianual, com ciclos chuvosos alternados com
periodos de grande escassez em anos consecutivos. Por estes
motivos, ha muito que se percecionou que, para se poder efe-
tuar uma agricultura competitiva em Portugal, tirando partido
das elevadas temperaturas e horas de luz, apenas com uma
agricultura de regadio, que disponha de sistemas de armaze-

REVISTA DA REDE RURAL NACIONAL [ N.° 9 2019

22

namento e distribuicdo de &gua, poderd haver alguma segu-
ranca e confianca.

A importancia do regadio, em contraste com o sequeiro, sem-
pre foi entendida pelo Homem, sendo, ao longo da evolucao de
varias civilizacdes, desenvolvidos sistemas hidraulicos, para
poder armazenar e distribuir a dgua.

Em Portugal, embora se tenham desenvolvido ensaios de re-
gadios coletivos, no tempo da monarquia, com as chamadas
“valas reais”, o verdadeiro desenvolvimento do regadio iniciou-
-se no século XX com as designadas obras de fomento hidroa-
gricolas, com a obra n.° 1 a ser inaugurada em 1938 (Magos).
Cedo se percebeu que a obra hidraulica por si sé seria insufi-
ciente, pelo que esta concecao evoluiu para planos de fomento
hidroagricola, os quais, mais do que a simples obra hidraulica,
envolviam a formacao, as acessibilidades, a agro-industria, a
electrificacao, o fomento cooperativo, entre outros.

Desde logo se entendeu que o desenho e concecao de um
aproveitamento hidroagricola passa pela qualidade dos siste-
mas hidraulicos de armazenamento, captacao e distribuicao
de dgua, mas também pela gestao destas obras hidraulicas,
na fase de exploracdo. N&o fara sentido ter estruturas hidrau-
licas muito complexas ou sofisticadas sem que a elas esteja
associada uma gestao competente e eficaz. Nesta altura, tam-




bém se percebeu que seria importante, determinante, envol-
ver os proprios regantes e demais utilizadores na gestao das
obras de rega, interessando-os, formando-os e envolvendo-os
na gestao e distribuicdo da dgua e na conservacdo e manuten-
cao das estruturas.

Assim, com as primeiras obras hidraulicas nasceram as pri-
meiras Associacdes de Regantes e Beneficidrios, organizacées
com um estatuto préprio, reguladas por legislacdo especifica,
com autonomia administrativa e financeira, que com um modelo
democratico de participacdo e proximidade, semelhante ao coo-
perativo, tém desenvolvido o seu trabalho sob tutela do Estado.
Os aproveitamentos hidroagricolas e respetivas Associacoes
de Regantes tém-se destacado pela sua importéancia econé-
mica e social ao longo de todo o Pais, com maior relevancia no
interior e no sul, onde a rega é mais necessaria, estando hoje
legalizadas 36 organizacdes deste género, as quais distribuem
agua em cerca de 135.000 ha, a partir de 41 barragens, diver-
sos acudes, e milhares de quildémetros de canais e condutas.
Associado a cada aproveitamento hidroagricola vém inimeros
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beneficios, ou externalidades positivas, que hoje sdo inega-
veis, tais como o extraordinario aumento produtivo agricola e
pecuério (1 ha de regadio equivale a 8 a 15 ha de sequeiro),
contribuindo para a reducao do défice e para a seguranca ali-
mentar do Pais, a instalacdo de agro-industrias e outras em-
presas, bem como o aumento dos servicos diretos e indiretos,
0 emprego, a fixacdo de didxido de carbono, entre outros. No
contexto atual de alteracdes climaticas, os aproveitamentos
hidroagricolas e o consequente regadio possibilitam reduzir a
incerteza, permitindo a estabilidade e o investimento a médio
e longo prazo, que associados as externalidades referidas, fa-
cilita a fixacdo de pessoas no interior. Numa altura em que é
evidente o abandono e a desertificacdo de algumas zonas do
interior do Pafis, nos aproveitamentos hidroa-
gricolas, auténticas ilhas de desenvolvimento,
tem aumentado a utilizacdo da area regada e
as atividades ligadas ao mundo rural.

Hoje, com a melhoria do conhecimento e da
técnica, a agricultura estd a mudar rapida-
mente, sendo cada vez mais uma atividade de
precisao, com recurso a ferramentas tecno-
ldgicas, que visam o controlo rigoroso dos fa-
tores de producdo, entre eles a dgua. E é nos
aproveitamentos hidroagricolas que se tem
verificado essa mudanca. Produzir mais, com
Menos recursos e com mais seguranca é o ob-
jetivo de uma agricultura moderna que se quer
competitiva, mas também sustentavel.

Sem 4gua ndo ha vida. Ao armazenar dgua e
distribuir dgua em territérios que estariam
sazonalmente ou permanentemente deser-
tificados, beneficia-se a producdo agricola
e pecudria, mas também todo o ambiente, a
biodiversidade e o territério que estd adstrito
as zonas de influéncia dos aproveitamentos hi-
droagricolas.

O futuro dos aproveitamentos hidroagricolas e
das suas entidades gestoras, as Associacoes
de Regantes e os seus associados, passa por
saber conjugar os interesses produtivos com
a salvaguarda do patriménio natural e cultu-
ral que lhe estd associado. E é possivel, sendo
mesmo essencial, fazer esse caminho, sem
radicalismos, com uma boa articulacao entre
as entidades gestoras dos aproveitamentos
hidroagricolas, as Associacdes de Regantes e
o0s organismos do Ministério do Ambiente e do
Ministério da Agricultura, todos trabalhando
para esse objetivo que é a boa gestao do recur-
so dgua, patrimdnio que é de todos.




e interanual, mesmo em periodos de seca, a disponibilidade de
agua para todos os utilizadores. Para dar sentido da escala, o
volume que a Barragem de Alqueva pode represar (4150 hm3) é
da mesma ordem de grandeza de todo o consumo anual de dgua
em Portugal incluindo todo o regadio, 0 abastecimento humano
e aindustria.

Destes recursos hidricos a EDIA tem a concessdo do Estado
Portugués para extrair anualmente 620 hm3 sendo 590 hm3
para abastecimento agricola e 30 hm3 para abastecimento pu-
blico e industrial. O volume destinado a agricultura de 590 hm3
é suficiente para abastecer cerca de 170 mil hectares gracas
as baixas dotacdes verificadas que sdo resultado das opcdes

José Pedro Salema

EDIA - Empresa de
Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S.A

MAIOR INVESTIMENTO
ESTRUTURANTE
DO ALENTEJO

O Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA) esta
a consolidar-se hoje como o principal projeto estruturante do
Alentejo. A regiao beneficia de um conjunto de infraestruturas
que potenciam o seu desenvolvimento de forma integrada e
multissetorial.

Os recursos hidricos utilizados no Empreendimento tém como
principal origem as albufeiras existentes no rio Guadiana (Al-
queva e Pedrdgao), sendo aduzidos para abastecimento publico,
industrial e rega, através da Rede Primaria, com recurso a um
conjunto de albufeiras intermédias. A partir destas albufeiras
intermédias, a dgua é aduzida através da Rede Secundaria até
as exploracdes agricolas, através de uma vasta rede de aducao,
integrando ainda pequenos reservatérios e algumas estacdes
elevatdrias secundarias.

0 EFMA serve também perimetros de rega pré-existentes, como
sejam Odivelas, Roxo, Campilhas e Alto Sado, Vigia e Vale do
Sado, reforcando a garantia de dgua destes aproveitamentos.
Com efeito, a ligacao de uma albufeira como Alqueva, com sig-
nificativa capacidade de regularizacao interanual, a outras albu-
feiras na regido, com menor capacidade de regularizacio e/ou
a zonas de grande caréncia de agua, é uma medida de grande
eficacia na luta contra as alteracdes climaticas, que cada vez
mais assolam a regido, promovendo a sua resiliéncia, por via da
garantia de agua.

Neste contexto é devida uma referéncia a mais valia que consti-
tuem as duas centrais reversiveis de producao hidroelétrica de
Alqueva com uma poténcia instalada de 520MW a que se soma
a mini-hidrica de Pedrogao permitindo o turbinamento dos cau-
dais ecoldgicos ai descarregados e os 10MW totais de poténcia
instalada nas 5 mini-hidricas de recuperacdo de energia asso-
ciada a quedas inerentes a aducao na orografia local.

0 EFMA permite dispor de uma reserva estratégica de agua,
que assegura através da sua capacidade de regularizacao intra
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culturais dos agricultores, com grande predominio do Olival de
baixas necessidades hidricas, a par da enorme eficiéncia das
técnicas, tecnologias e praticas de rega onde a modernidade e
sustentabilidade imperam.

A entrada em exploracao do EFMA permitiu a utilizacao de agua
superficial em detrimento da dgua subterranea, diminuindo a
pressdo sobre os aquiferos, os quais constituem reservas de
Gltimo recurso. Promove-se também a reducdo do nimero de
captacdes de agua superficial, em cursos de dgua com redu-
zidos caudais estivais, potenciando a melhoria do seu estado
ecoldgico.

Acresce que em funcao da importante e abrangente infraestru-
turacao hidraulica implementada em toda a area de influéncia
do EFMA quer a rede elétrica quer as acessibilidades internas
foram sensivelmente aumentadas e /ou reforcadas, numa con-
sequéncia natural que explicita o carater estruturante e de orde-
namento do territério associado ao planeamento hidroagricola.

IMPACTO DO EFMA NA ECONOMIA

Um estudo liderado pelo Professor Augusto Mateus sobre o
impacto do projeto Alqueva na economia portuguesa chegou a
conclusdes deveras impressivas. De acordo com os resultados
obtidos, sé a fase de construcao do EFMA, que envolveu inves-
timentos de cerca de 2400 M€ desde 1995 até 2015, tera tido
na economia nacional efeitos no valor acrescentado bruto (VAB]
acumulados superiores a 2000 M€ e efeitos de emprego em pico
da construcdo na ordem dos 10 mil postos de trabalho, traduzin-
do-se ainda em receitas fiscais de mais de 690 M€.

0 estudo indica que os 120 000 hectares beneficiados deverao
gerar anualmente, com uma adesao de 80%, um aumento no
valor bruto da producao (VBP) de 340 milhdes de Euros, um in-
cremento da riqueza criada (VAB) de 254 milhdes de Euros e
mais de 7500 trabalhadores envolvidos na producao.

Com o alargamento projetado da area beneficiada em cerca de
50,000 hectares, um investimento de cerca de 250 M€ incluido
no Programa Nacional de Regadios, estima-se ainda um acrés-
cimo de 119 M€ no VBP, de 89 M€ no VAB e de 2.630 trabalha-
dores em termos de volume de mao-de-obra.

GESTAO INTEGRADA DAS REDES PRIMARIA
E SECUNDARIA

A EDIA é a empresa do setor empresarial do Estado criada em
1995 com a missao de conceber planear, construir, explorar e
promover o EFMA seguindo uma légica de promocao do desen-
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volvimento regional através gestdo integrada das redes primaria
e secundaria.

Este modelo tem demonstrado inegaveis virtudes ao nivel da
reducdo de custos e da eficacia e eficiéncia da aplicacao das
necessarias decisoes de gestao.

Os encargos ambientais da rede secundaria do EFMA obrigam
a despesas anuais muito pouco habituais. S6 a gestao integrada
e centralizada destas obrigacdes, pela especializacao que exige
nos dominios da biologia e da arqueologia, consegue garantir o
seu cumprimento com baixos custos unitarios.

Também as questdoes de manutencdo sdo exemplo das vanta-
gens no tratamento integrado dos problemas, com paragens e
casos de infraestruturas pontualmente fora de servico ultrapas-
sadas através de pecas de reserva e de equipamentos disponi-
veis noutros quaisquer trechos da rede, através de uma gestao
de ativos moderna e que faz utilizacao de solucdes informaticas
de topo.

Por outro lado, a grande escala (e que serd cada vez mais a
médio prazo, com a 2° Fase do Empreendimento) vai permitir
diminuir de modo flagrante os custos unitarios de manutencao,
aspeto decisivo para se ter conseguido criar condicdes para a
descida do tarifario.

O fracionamento entre a rede primaria e secundaria que efeti-
vamente ocorre no abastecimento aos perimetros confinantes
evidencia que o pedido a jusante serd sempre feito o0 mais tarde
possivel, na normal expetativa de poder contar com recursos
préprios, e que, na iminéncia da necessidade, todos quererao
e serd impossivel ser satisfeitos na totalidade e no mais curto
espaco de tempo.

O sucesso do EFMA, hoje completamente incontestavel, nao
pode ser alheio a atividade de promocao do territério realizada
pela EDIA que nos ultimos anos tem sido responsavel pela en-
trada em producao de cerca de 3000ha por ano. O sucesso desta
promocao so é possivel pelo conhecimento em tempo real da
efetiva utilizacao da rede secundaria e dos anseios e desejos dos
proprietarios por ela beneficiados.

O financiamento da expansao do EFMA, hoje garantido através
de empréstimos junto de entidades financeiras multilaterais,
obriga a exigente reporte integrado, tendo a gestao integrada
do empreendimento e a assuncao pela EDIA de um conjunto de
compromissos agroambientais e medidas compensatérias em-
prestado uma credibilidade fundamental ao projeto sendo refor-
cada pela evidencia do trabalho feito neste dmbito.

As questdes de faturacdo e da sua associacao ao retorno de-
sejavel do investimento foram muito bem consideradas pelos
financiadores, enquanto exemplo de prontidao e da eficacia de
processos e procedimentos.

O ambicioso projeto fotovoltaico da EDIA, hoje também com fi-
nanciamento aprovado e garantido, sé foi possivel pela integra-
cao vertical e controlo, desde a origem até ao utilizador final.
Serd também apenas a gestdo integrada que pode potenciar
ao maximo o aproveitamento deste recurso enérgico renovavel
com custos marginais nulos.

Acresce que a este Projeto estd associado por natureza um
outro, o da mobilidade elétrica inerente a toda a frota da EDIA,
tirando partido das numerosas infraestruturas elétricas asso-
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ciadas as estacdes elevatorias que cobrem uma importante area
e que tém vocacao para ser pontos de carregamento ao servico
da regido.

Existem muitos servicos que uma entidade publica com um cor-
po técnico, qualificado e experimentado pode prestar. Um exem-
plo disto pode ser a disponibilizacdo gratuita pela EDIA de orto-
fotomapas atualizados e de elevada qualidade para toda a area
de influéncia, incluindo-se também os sistemas confinantes.
Projetos como o URSA-Unidades de Recirculacao de Subpro-
dutos de Alqueva de tratamento de residuos agricolas para
posterior utilizacao como fertilizante, numa logica de economia
circular e que j& tém a sua primeira unidade em servico sdo ou-
tro exemplo das virtualidades da exploracao integrada de todo o
sistema, contribuindo para o aumento de matéria orgénica em
solos deficitarios e diminuindo a pegada ecoldgica.

0 Alentejo é uma regido estratégica no ambito do compromis-
so nacional relativo a Neutralidade Carbdnica e a de preserva-
cdo e aumento das areas florestais havendo que compatibilizar
interesses e pressdes com a criacdo de regadio. Esta proble-
matica tem vindo a ser objeto de acdes de interacdo e sen-
sibilizacdo muito frutuosas junto dos agricultores através da
consensualizacdo para a adocao de medidas agroambientais
de requalificacdo e adensamento do montado, de preservacao
de linhas de agua e galerias ripicolas, criacao de sebes e de
zonas de protecao.

CONSIDERACOES FINAIS

A importante infraestruturacdo deste Empreendimento de Fins
Multiplos que é o maior do Pais e um dos Empreendimentos Hi-
draulicos de referéncia na Europa, vem-se revelando um instru-
mento imprescindivel para esta mudanca, carecendo natural-
mente de aperfeicoamentos e novas intervencées num mundo
em transformacao.

As boas gentes do Alentejo abracaram o EFMA e o modo co-
rajoso e resiliente como sempre enfrentaram as adversidades
levou-os a assumir e a ganhar o desafio da transformacao do
sequeiro em regadio nesta regido de grande tradicao agricola.
A EDIA esta totalmente empenhada no seu compromisso de
servico publico e de bem fazer e de contribuir para o desenvol-
vimento sustentavel da Regido através da gestdo integrada do
EFMA, ponderando causas e efeitos e criando bases de dados de
monitorizacdo e de analise de sensibilidade dos fatores hidro-
légicos, hidraulicos, meteoroldgicos, agrondmicos, socioecond-
micos e ambientais.

Uma nota final para o desafio das alterac¢des climaticas que esta
ai e que pode ter no Alentejo uma das regides mais suscetiveis
aos seus efeitos. As solucdes e as posturas de adaptacao e mi-
tigacao sao conhecidas sendo certo que o EFMA em muito con-
tribuird para vencer este desafio.
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0S REGADIOS TRADICIONAIS:
HISTORIA OU FUTURO?

O REGADIO NUMA
PERSPETIVA TERRITORIAL

E DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

No contexto deste artigo, consideramos “regadios tradicionais” os
regadios coletivos privados que se abastecem do recurso hidrico
local, ribeiras, pocos, nascentes e minas e construidos com ma-
teriais locais, a terra e a pedra. Prevalecem sobretudo no Norte
e no Centro do pais, associados a agricultura de montanha e de
minifindio.

Sao estruturas centenarias, construidas numa conjuntura de agri-
cultura de autossuficiéncia das aldeias em que o acesso a agua de
rega era indispensavel para assegurar a alimentacao das familias.
A distribuicdo da dgua entre os agricultores era frequentemente
regida por calendrios formalmente estabelecidos, ndo raras ve-
zes com intervencao da autoridade judicial, tal era a importancia da
agua e do seu aproveitamento para a producado agricola e animal.
Também ndo raras vezes, a disputa pela dgua de rega entre vizi-
nhos teve final tragico.

Os regadios tradicionais tém uma sustentabilidade ambiental de-
monstrada ao longo de séculos de existéncia. Equilibrados com os
recursos de agua locais, bem como com os materiais construtivos,
com pequena interferéncia na fauna e flora ripicolas, sem consu-
mo de energia para elevar a dgua, mantém praticamente os valores
ambientais que existiriam prévios a sua implantacao.
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Com expressao muito significativa nos regadios tradicionais, ocu-
pando cerca de 13% da area’, estdo as pastagens permanentes,
também designadas por lameiros. Localizam-se nas zonas de
montanha do Norte e do Centro, acima dos 700 metros de altitu-
de. A composicao floristica de espécies de vegetacdo espontéanea
apresenta grande diversidade e é gerida pela intensidade do pas-
toreio, suficientemente severo para que ndo dominem as espécies
menos apetecidas pelos animais.

A integracdo dos lameiros nos sistemas de agricultura de monta-
nha e nos regadios tradicionais, constitui um exemplo de susten-
tabilidade, desenvolvido e aperfeicoado ao longo de séculos. Sdo a
principal fonte de alimentacdo do gado bovino que era também a
forca de trabalho e indispenséavel na fertilizacdo dos solos através
do estrume, produzido nas camas dos animais por incorporacao
de matos.

Os lameiros localizados nas zonas aplanadas de maior altitude
nao sao regados. Sao o suporte alimentar dos animais, sobretudo
e apenas durante a primavera e, nos anos mais chuvosos, no inicio
do verao.

Alguns lameiros sao regados apenas durante parte do ano, quando
a dgua ndo é necessaria para outras culturas. Na primavera/verao,
a agua é prioritariamente usada nas culturas de milho, batata ou
horticolas. Mesmo no inverno sdo regados, a rega de lima, ndo com
o0 objetivo de fornecer dgua a cultura, mas sim energia, porque a
agua de rega, sobretudo se proveniente de fontes ou minas, traz
um aporte energético a pastagem que permite o seu crescimento
mesmo com temperaturas do ar muito baixas.

A utilizacao da erva é feita num regime misto. Os lameiros menos
produtivos sao usados por pastoreio direto, exclusivamente. Os
mais produtivos, com uma composicao floristica mais rica e mais
nutritiva, sao pastados parte do ano, mas na primavera sao prote-
gidos do pastoreio para deixar crescer a erva que sera cortada para
feno e que alimentara o efetivo pecuéario durante o inverno.

A cobertura permanente do solo proporcionada pelos prados
permanentes reduz a erosdo e promove a infiltracao da dgua da
chuva. Por outro lado, a rega de lima, desviando caudais subs-
tanciais do curso de dgua, aumenta o tempo de concentracao da
bacia hidrografica, diminui os caudais de ponta e atrasa o pico
de cheia a jusante.

REVISTA DA REDE RURAL NACIONAL | N.° 9 2019




A descontinuidade que os regadios tradicionais introduzem na co-
bertura arbdrea e arbustiva do territério origina manchas de valor
paisagistico excecional e contribui para a reducao do risco de gran-
des incéndios.

Com origem na idade média, os regadios tradicionais integram-se
em sistemas agricolas orientados para autossuficiéncia. Isoladas
do mundo, as aldeias das zonas de montanha do Norte e do Centro
do pais produziam sobretudo para autoconsumo. O pouco dinhei-
ro das familias provinha sobretudo da atividade pecudria. Também
por isso a organizacdo do sistema agricola se orientasse para a
maximizacao do efetivo pecuario, fonte de rendimento e forca de
trabalho.

No inicio do século XX, este mundo fechado comeca a abrir-se. Nas
primeiras décadas desse século had grande fluxo migratério para
o Brasil. Generaliza-se o ensino primario obrigatério. Em meados
do século ha grande impulso na abertura de estradas e na distri-
buicao de energia elétrica. O isolamento vai-se progressivamente
quebrando e aumentam as solicitacdes para o consumo a que a
economia local ndo da resposta. A euforia econémica apos a Se-
gunda Guerra Mundial na Europa central leva a grande procura de
mao de obra. Nos anos 60 e 70 do século XX, o fluxo migratério para
a Europa é avassalador. Saiam primeiro os homens. Depois as mu-
lheres, reconstruindo as familias nos paises de destino. A primei-
ra geracao de emigrantes ainda regressou as aldeias de origem
quando chegou a aposentacao, mas os seus filhos, muitas vezes
nascidos nos paises de acolhimento, j& ndo o fizeram.

E assim chegdmos a situacdo atual. As aldeias do interior do pais
despovoadas, a populacdo que ainda af reside muito envelhecida.
As escolas primarias fechadas.

De acordo com o resultado do inquérito realizado aos regadios tra-
dicionais em Portugal continental acima referido, dos 2487 registos
de regadios tradicionais existentes a época apenas 1781 estavam
ainda em atividade. Beneficiavam a area de 53000 hectares distri-
buida por mais de 76000 agricultores. A area regada pelos rega-
dios tradicionais correspondia a 9% da area irrigavel do continente,
distribuindo-se 75% no Norte, 16% no Centro e 10% na regiao de
Lisboa e Vale do Tejo. A drea média por beneficiario era de 0,7 ha,
sendo maior na regido de Lisboa e Vale do Tejo (1,93 ha) e menor
na regido Centro (0,39 ha). A cultura mais cultivada é o milho grao
extreme ou consociado com feijao (42.01% da &real), sequida da
pastagem, permanente ou temporaria (26,32%), da batata (10,93%)
e das horticolas (6,96%). No seu conjunto, estas culturas ocupam
86,22 % da area regada.

Nos ultimos 30 anos, os sucessivos quadros financeiros de apoio
a agricultura portuguesa permitiram um investimento significativo
na chamada reabilitacdo dos regadios tradicionais. Essa reabilita-
cao consistiu sobretudo na impermeabilizacao das levadas que,
originalmente construidas em terra, foram substituidas por canais
em betdo. A nova solucdo permite maior eficiéncia no transporte
da &gua por reduzir as perdas devidas a infiltracdo quando compa-
rada com a que ocorre nas levadas em terra, que, para terem uma
eficiéncia aceitavel exigem trabalhos frequentes de manutencao,
reparacao e limpeza. Contudo, a maior velocidade de escoamento
da &gua nos canais e o betdo liso da sua superficie constituem au-
ténticas armadilhas para a fauna ripicola.
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A reabilitacdo dos regadios tradicionais continua sendo um objetivo
estratégico da politica agricola. Com efeito, no &mbito da “Estra-
tégia para o Regadio Publico 2014-2020"2 foram pré-selecionados
para beneficiacdo 150 aproveitamentos que beneficiarao a area de
4600 ha, 8600 agricultores e a que correspondera um investimento
de 24 milhdes de euros.

O futuro dos regadios tradicionais depende, naturalmente, do con-
texto econdémico e social envolvente. Hoje em dia, devido a facili-
dade de mobilidade de pessoas, bens e informacao, as dindmicas
populacionais seguem a economia, em algumas regioes mais do
que a natalidade.

De acordo com dados das Nacdes Unidas®, a populacéo portugue-
sa decresceu cerca de 5% entre 2010 e 2019 e continuara a de-
crescer, estimando-se que em 2050 seja de cerca de 9 milhdes de
pessoas, menos 1,2 milhdes do que atualmente. Este decréscimo
da populacdo far-se-a sentir ainda com mais severidade nas re-
gides do interior do pals.

A agricultura de montanha, onde os regadios tradicionais se en-
quadram, tem-se ja progressivamente reorientado de uma légica
ancestral de autossuficiéncia para uma outra, que procura acres-
centar as suas producdes valor que proporcione um rendimento
compativel com os estilos de vida atuais e competitivo com o litoral
ou o estrangeiro. Essa reorientacdo passa por constituir-se como
alternativa a agricultura intensiva, abastecendo mercados de pro-
ximidade, gerando produtos com denominacao de origem, valori-
zando e promovendo a cultura local, as tradicdes e o patrimdnio.

O conceito de produto com denominacao de origem protegida, pro-
duzido com as técnicas tradicionais, que reflete as especificidades
do territorio, acrescenta valor a producao e contribui para a preser-
vacao e sustentabilidade econdmica de producdes artesanais ou
quase artesanais. Aparecem cada vez mais exemplos de produtos
da terra como queijos, enchidos, pao, entre outros, com sucesso
assinalavel no mercado.

Existem também bons exemplos de preservacdo do patriménio
genético das racas autoctones, sejam elas caprinos, bovinos ou
suinos. As associacdes de produtores das racas autdctones, para
além de promoverem a carne e derivados dessas racas, prestam
um servico de enorme valor ao proteger da extincao um patrimoénio
genético selecionado ao longo de séculos para adaptacao as condi-
coes severas da agricultura de montanha.

Os produtos com denominacao de origem atraem consumidores
aos territérios, promovendo o turismo. O consumo no local de pro-
ducdo tem um efeito na economia das regides muito mais impor-
tante do que a exportacdo para os grandes centros de consumo.
Num cendrio de reducdo acentuada da populacdo, muitas aldeias
do interior irdo certamente ficar desabitadas. Aquelas que resis-
tirem serd certamente a custa desta “nova” economia, que tira
partido e valoriza a qualidade excecional dos produtos locais, a ti-
picidade, a riqueza histérica, o turismo cultural e de natureza e é
neste enquadramento que estara certamente o futuro dos regadios
tradicionais.

nais em Portugal Continental em 2004/2005

2. DGADR. 2014, “Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020", Homologado pc
Exceléncia a Ministra da cultura e do Mar em 30 de setembro
3. United N 9. W 7. [https://pc ation
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RECUPERACAQ DOS REGADIOS
TRADICIONAIS PARA
DESENVOLVER TURISMO RURAL

Os regadios tradicionais sdo aproveitamentos hidroagricolas co-
letivos de dimensao reduzida, construidos e geridos ha séculos
pelas comunidades rurais, com caracteristicas diferenciadas em
resultado da adaptacao ao meio fisico e humano de cada um de-
les. Permitiram, através do esforco coletivo, a gestao do solo em
ambiente de elevado risco de erosao, da dgua em situacdes de
elevada escassez estival, e da mao de obra em sistemas muitos
exigentes no cultivo para producdo alimentar de subsisténcia. A
viabilidade destes sistemas era garantida pela organizacao das
comunidades rurais na gestao e conservacao das infraestruturas
e na distribuicdo da dgua com apurada equidade. A interioridade
e a natureza minifundiaria e familiar das exploracées explicam a
manutencdo de praticas de agricultura conservacionista, confe-
rindo-lhes o caracter de agroecossistema. Em Portugal, os re-
gadios tradicionais eram numerosos e disseminados por todo o
Pais, em especial nas Beiras, Minho e Tras-os-Montes. Porém,
nas ultimas décadas do século XX, a mecanizacdo e as mudancas
profundas da sociedade tornaram grande parte destes regadios
insustentaveis, pela sua grande exigéncia em mao de obra, en-
trando num processo de degradacao em paralelo ao abandono de
terras e despovoamento das areas rurais.

Os regadios tradicionais sdo uma heranca valiosa de patrimédnio,
artes e saberes, que compreende estruturas hidraulicas, conhe-
cimento agricola, recursos bioldgicos, cultura e paisagem. Entre
estes destacam-se o patrimdnio hidraulico, constituido por ele-
mentos notaveis que testemunham arte e tecnologia ancestrais,
tais como construcdes centendrias em pedra, acudes, pocos, mi-
nas, levadas, aquedutos, 6rgao de particdo ou elevacao de agua,
moinhos, terracos armados com socalcos e muros, ou condutas
de drenagem. Realca-se, também, a funcdo de conservacao de
biodiversidade de fauna e flora, especialmente de gendtipos de
plantas cultivadas tradicionais, a conservacao da vitalidade e
fertilidade do solo e a manutencao de paisagens agricolas pecu-
liares. Como exemplo, as levadas de conducdo de agua formam
habitats especificos de elevada biodiversidade, himidos e exten-
sos ao longo das encostas, que propiciam a existéncia de variadas
espécies ripicolas e a formacao de corredores ecoldgicos. O patri-
monio cultural contempla variadas expressoes, como utensilios
agricolas, artesanato, gastronomia, ou as artes de musica e es-
crita. As paisagens, de grande singularidade e beleza, sao marcas
indeléveis da presenca continuada da agricultura e do seu papel
na conservacdo da natureza, como é o caso dos lameiros das ter-
ras altas do Centro e Norte do Pais. Os espacos rurais conexos
aos regadios tradicionais sao locais com um ambiente tranquilo e
de qualidade, onde se pode vivenciar de forma peculiar o contacto
direto com a natureza e a agricultura bioldgica, com os seus pro-
dutos caracteristicos, plantas aromaticas e medicinais, e com a
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gastronomia, artesanato ou outras tradicoes. Estas experiéncias
podem realizar-se em visitas, caminhadas, passeios em bicicleta
ou a cavalo, ou corrida em trilhos, poriniciativa individual ou orga-
nizada. As acdes de turismo rural devem ser integradas noutras
atividades turisticas, para valorizacdo e aumento da procura de
produtos locais, assim como a criacdo de novos empregos.

A sustentabilidade dos regadios tradicionais sé é vidvel se houver
a fixacao de agricultores, sendo por isso determinante garantir
um retorno de rendimento tangivel do turismo para as explora-
cdes agricolas e valorizar o papel da agricultura na gestao dos
ecossistemas rurais. Porém, dado o estado atual de degradacao
destes regadios, a sustentabilidade requer acoes de recuperacao
seguindo uma abordagem multidimensional. A dimensdo hu-
mana para garantir rendimento econémico e boa qualidade de
vida aos agricultores e a outros utilizadores do espaco rural, para
incentivar a sua fixacdo. A dimensao hidraulica para adaptar e
modernizar as infraestruturas e tecnologias de gestao da dgua de
forma compativel com as condicées de uso dos recursos hidricos,
solo, tecnologias agricolas e mao de obra. A dimensao histérica e
patrimonial para recuperar e manter o patriménio em coordena-
cdo com a gestao dos regadios. Finalmente, a dimensao paisagis-
tica para a conservacao no respeito pelas suas caracteristicas in-
trinsecas e singulares, integrada com a utilizacdo sustentavel da
agua, do solo e da natureza. Os projetos de recuperacao a imple-
mentar devem atender a esta multidimensionalidade, num equi-
librio delicado de objetivos, recursos e condicionantes, visando a
viabilidade socioecondmica das exploracdes agricolas e o suporte
as atividades de turismo rural conexos aos regadios. Deverdo ser
identificadas as fontes de rendimento complementar a ativida-
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de agricola convencional através de servicos dos ecossistemas
rurais, como os relacionados com a manutencao das paisagens
e do patrimdnio. Devem ainda coordenar-se com planos de de-
senvolvimento municipal e regional, planos de gestdo de bacia
hidrogréafica e planos de turismo. Para melhorar o procedimento
de elaboracdo de projetos de recuperacdo, torna-se necessa-
rio desenvolver documentacao técnica de referéncia a estudos,
projetos e gestao na 6tica de novos métodos e abordagens e que
torne acessivel o muito conhecimento derivado da experiéncia
das obras de reabilitacdo executadas nas Ultimas cinco décadas,
em especial por técnicos das Direcdes Regionais do Ministério da
Agricultura. O desenvolvimento de planos de gestao dos regadios
tradicionais é, portanto, crucial para se garantir a sua sustenta-
bilidade. Devem conter a planificacdo detalhada dos descritores:
gestao da dgua e de conservacao do solo; gestdo da producao
agricola, pecudria ou pastoricia; gestdo da manutencao e conser-
vacdo das infraestruturas hidraulicas; gestao da conservacao de
infraestruturas de interesse histérico e cultural; e gestao da pai-
sagem e biodiversidade. Estes planos devem estabelecer a forma
operativa da participacao ativa das comunidades, escolas, autar-
quias e agentes econdémicos locais, assim como a participacao
de outras entidades, como entidades de investigacdo, no apoio a
acoes de monitorizacdo, ou de formacao técnica dos agricultores
para os novos desafios.

Sendo os regadios tradicionais necessarios para manter o equi-
librio ambiental e ecolégico e preservar e revitalizar o patriménio
cultural destas areas, urge estabelecer as solucdes de recupera-
cao que permitam conciliar as funcoes de conservacao do am-
biente e de manutencao da paisagem com a viabilidade socioeco-
nomica das exploracdes agricolas. O desafio da sustentabilidade
dos regadios tradicionais nao encontra solucdes nos critérios
convencionais da producdo agricola, por manifesta inviabilidade
econdmica. Exige-se novo paradigma que articule a agricultura
com servicos dos ecossistemas de conservacao do ambiente e
paisagem e atividades econdmicas, como o turismo rural, que
garantam a melhoria da qualidade de vida dos habitantes das zo-
nas rurais. A sua recuperacao pode ser favorecida pelo facto de
a politica agricola europeia atribuir aos espacos rurais cada vez
mais funcdes de conservacao, em detrimento das produtivas. As-
sim, os agroecossistemas de regadio tradicional podem ter maior
reconhecimento e protagonismo em servicos ambientais, como
o0 sequestro de carbono no solo e na vegetacao; o controlo da
erosdo e cheias devido as alteracdes dos regimes pluviométricos
pelo favorecimento da infiltracao e retencao; ou o controlo dos fo-
gos florestais pelo papel das areas agricolas regadas na descon-
tinuidade dos cobertos florestais. As solucdes que salvaguardem
as suas caracteristicas multifuncionais podem ser também im-
pulsionadas por interesses histéricos, etnolégicos, educacionais,
ecoldégicos e ambientais. O nexo destes regadios com o turismo
rural constitui uma oportunidade para os revitalizar e diversificar
a oferta turistica rural, em especial no interior do Pais. O esfor-
co de recuperacao deve ser visto como um investimento na pre-
servacdo de patrimonio e na sustentabilidade socioeconémica e
ambiental do espaco rural. E, pois, um desafio da sociedade na
promocao de um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel
do Territério.
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AS BARRAGENS NO
DESENVOLVIMENTO DOS
TERRITORIOS: PRIMEIRO
PROJETO DO ALQUEVA E
PENSAMENTO DO SEU AUTOR

0 Plano de Valorizacao do Alentejo, com o subtitulo Plano de Rega
do Alentejo, e 0 programa de eletrificacdo nacional constituiram os
dois principais programas de obras publicas, concebidos e execu-
tados parcialmente durante a maior parte da segunda metade do
século XX, e que visavam a modernizacdo e o desenvolvimento so-
cioeconémico do pais.

0 Plano de Valorizacao do Alentejo foi aprovado pelo Governo em
1957 e a construcao das obras iniciou-se em 1962. J& o progra-
ma de eletrificacdo nacional, que decorreu da Lei n.° 2002 de 1944,
estabeleceu os principios da producdo, transporte e distribuicdo
de energia elétrica, consagrando a centralizacao da producdo na
producdo hidroelétrica. A execucao do programa de eletrificacao
nacional iniciou-se de seguida, com o inicio das obras de aprovei-
tamento hidroelétrico do Zézere e Cavado-Rabagao, concluidos em
1943, e com o plano de aproveitamento hidroelétrico do Douro, con-
cluido em 1947 e revisto depois pela Hidroelétrica do Douro; esta
empresa, criada em 1953, com capital maioritariamente privado de
origem nacional, foi encarregada da realizacdo e exploracao das
obras de aproveitamento hidroelétrico em regime semelhante ao
que atualmente se designa por parceria publico-privada, embora
com uma capacidade de lideranca do Estado muito mais forte do
que a que hoje se verifica.

A principal caracteristica de ambos os programas foi o aproveita-
mento dos recursos hidricos com base em empreendimentos da
responsabilidade do Estado em prol do desenvolvimento da econo-
mia nacional. Ambos os programas conduziram e fundamentaram
as negociacdes dos acordos com Espanha para os rios internacio-
nais: o “Convénio entre Portugal e Espanha para regular o aprovei-
tamento hidroelétrico dos trocos internacionais do rio Douro e dos
seus afluentes”, de 1964, e 0 “Convénio entre Portugal e Espanha
para regular o uso e o aproveitamento hidraulico dos Trocos In-
ternacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e Seus
Afluentes”, de 1968.
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Os tempos mudam e os paradigmas evoluem, nem sempre no
melhor sentido. O programa de eletrificacao nacional, que conhe-
ceu um impulso notavel nas décadas de 50 a 70, foi na pratica in-
terrompido com a conviccao de que seria preferivel avancar com
centrais térmicas, aproveitando o baixo custo do carvao importado.
Foram construidas as centrais termoelétricas de Sines e do Pego,
que entraram em funcionamento em 1985 e 1993, desconhecendo,
entdo, o seu impacte devido as emissdes de gases com efeito de
estufa. De certa forma, o programa de eletrificacdo nacional com
base em aproveitamentos hidroelétricos foi retomado, com alguns
sobressaltos, na década de 1990. Em 1992 com a construcdo da
barragem de Foz-Coa, suspensa em 1996 para preservacao da arte
rupestre do vale do Coa; em 2008 com a construcdo da Barragem
do Baixo Sabor, apds mais de dez anos de avancos e recuos no
ambito do processo de avaliacdo de impacte ambiental, que viria a
entrar em producao em 2016; e em 2007, de forma bastante ata-
balhoada, com o Programa Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), em que se perdeu a perspetiva
integrada por bacia hidrogréfica adotada nos planos anteriores.
As ideias do Plano de Valorizacdo do Alentejo remontam, pelo me-
nos, a 1887, ao projeto de Lei de Fomento Rural, apresentado por
Oliveira Martins enquanto deputado, defendendo que era essencial
canalizar rios e estudar a possibilidade de ligar entre si as bacias
hidrogréficas que limitam o Alentejo: Tejo, Guadiana e Sado. Foi
s na década de 1930 que se iniciaram as obras de represamento
de 4guas de superficie, no ambito de um plano geral de hidraulica
agricola, que incluia o aproveitamento do Sorraia, da Idanha e do
Sado aplicando as ideias preconizadas por Oliveira Martins.

Desde que se perspetivou o Plano de Valorizacao do Alentejo que foi
colocada a questao da necessidade de criar uma origem de agua
de grande capacidade para superar a grande variacao sazonal e
interanual das disponibilidades hidricas do Alentejo. Surgiram ini-
cialmente duas possibilidades: uma na bacia hidrogréafica do rio
Tejo, mais concretamente no rio Ocreza, com a barragem de Al-
vito?, e a outra no rio Guadiana, com a barragem de Alqueva, so-
lucdo viabilizada com o Convénio Luso-Espanhol de 1968 referido.
A principal dificuldade associada a esta alternativa, que se revelou
mais favoravel, prende-se com os elevados custos de bombagem
a partir da albufeira.

Se o grande impulsionador do programa de eletrificacdo nacional
foi o Engenheiro Ferreira Dias, ministro da Economia entre 1958 e
1962, entre muitos outros, o Plano de Valorizacdo do Alentejo foi
lancado pelo Engenheiro Eduardo Arantes e Oliveira, ministro das
Obras Publicas de 1954 a 1967, mas teve no Engenheiro Manuel




Rafael Amaro da Costa o seu mais acérrimo defensor, referindo-se
ao Plano, em 1964, como "o mais vasto e complexo empreendi-
mento de desenvolvimento regional possivel de realizar no Portu-
gal Europeu”, com implicacoes e repercussdes que considerava
extraordinarias. O Engenheiro Amaro da Costa ocupou sucessiva-
mente os cargos de Subsecretario de Estado do Fomento Ultra-
marino, Subsecretario de Estado das Obras Publicas e Secretario
de Estado da IndUstria entre 1961 e 1969, tendo sido Diretor-Geral
dos Servicos Hidraulicos desde 1953 até 1961. Foi nesta qualidade
o0 responsavel maximo pela elaboracdo do Plano de Rega do Alen-
tejo, apresentado ao Ministro Arantes e Oliveira em 1957.

A experiéncia do regadio, tal como acontecia ja em diversos em-
preendimentos no Continente e na Madeira, e dos grandes em-
preendimentos ultramarinos de hidraulica agricola, como no
Cunene e no Limpopo (dirigidos por Trigo de Morais), mostravam
entdo que, com a orientacdo adequada, a viabilidade econdémica
das exploracdes crescia muitissimo.

Na sua perspetiva, “a construcdo de barragens e canais é o ele-
mento primordial do fomento hidroagricola do Alentejo e de regides
de clima andlogo, e a base fundamental da sua valorizacdo econé-
mica e social” (Amaro da Costa, in Boletim da Ordem dos Enge-
nheiros, marco-abril 1964)

A maior preocupacao do Engenheiro Amaro da Costa face ao Plano
de Rega do Alentejo prendia-se com a relacao dos cidadaos com os
recursos e as condicoes naturais; a necessidade de averiguar e se-
riar as necessidades a satisfazer; os meios e recursos financeiros
disponiveis e as exigéncias de um planeamento adequado.

As deficiéncias em agua, que, em anos criticos, se estendem por
onze meses, tornam impraticaveis as culturas estivais e mesmo
primaveris, na aridez alentejana. Dai resulta a monocultura exten-
siva de sequeiro, os largos pousios de terras fracas e a pobreza
demogréafica generalizada. Desde os anos 50 que o desemprego
e 0 éxodo rural se acentuaram, caminhando-se para uma deser-
tificacdo preocupante - densidades populacionais baixas, encerra-
mento de servicos, designadamente de escolas. O Alentejo era, a
data da elaboracao do Plano de Rega do Alentejo, a regido do pais
com maior nimero de assalariados, na sua maioria sem deterem
terras préprias, contrastando com o menor nimero de proprieta-
rios, bem como a regido com menores valores efetivos pecuarios
e construcoes agricolas, fraco uso de fatores de producao e muito
baixa produtividade agricola, fatores associados a niveis mais bai-
xos de educacao e de precariedade na profissao.
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A data, todo o Alentejo era interior, do mar a fronteira e do Tejo
as serras do sul. A previsao da intensificacdo da mecanizacao viria
ainda agravar este cenario, apesar das centenas de milhares de
hectares de boas terras para regar e de muitas mais de sequeiro a
par da riqueza do subsolo, e das condicoes naturais propicias para
a construcdo de um porto oceanico de carater impar e elevado po-
tencial internacional.

Na perspetiva do Engenheiro Amaro da Costa, investir na rega do
Alentejo promoveria cerca de um terco do territdrio nacional, tor-
nando esta regidao um motor do desenvolvimento nacional ao invés
de um travao a esse mesmo desenvolvimento, se se mantivessem
as condicoes de entao.

A histéria mais recente trouxe, finalmente, a decisao de se proce-
der ao aproveitamento para fins multiplos de Alqueva, em 1976,
cujas paragens, novos estudos e reinicios vieram a permitir que
apenas em 2004 fosse terminada a obra de Alqueva.

Indiscutivel a multiplicidade de usos de que se reveste o aproveita-
mento hidraulico de Alqueva, sem paralelo no pais, Manuel Amaro
da Costa defendeu convictamente, desde sempre, que nao deveria
haver qualquer duvida sobre as vantagens de submeter ao regadio
todos os terrenos aptos para que se disponha de agua. O suces-
so dos regadios tradicionais e a sua viabilidade econdmica eram
indicadores de que o regadio viria dar resposta a necessidade de
alimentos e a fixacdo de populacdes, combate a desertificacao fi-
sica e humana.

Em conjunto, defendia que a rega e a florestaco (particularmen-
te importante em areas ndo abrangidas pelo regadio) sdo agentes
fundamentais de reconversao e valorizacdo agrarias do Alentejo,
criando melhores rendimentos, mais emprego, mais inovacao.

No entanto, a implementacao do Plano de Rega do Alentejo, com
a construcao da Barragem de Alqueva e das obras associadas, co-
nheceu multiplas vicissitudes na sua implementacao. Com a apro-
vacado do projeto em 1975 pelo Governo, as obras iniciaram-se em
1976, mas foram logo interrompidas em 1978. A empreitada prin-
cipal de construcdo da barragem e da central hidroelétrica so foi
adjudicada em 1998, e 0 enchimento da albufeira iniciado em 2002.
A adjudicacao da empreitada para a execucao do primeiro bloco
do Sistema Global de Rega ocorreu em 2002. O conjunto de obras
e projetos associados, com a nova configuracao, passou a desig-
nar-se por Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (EFMA).
0 empenho do Engenheiro Amaro da Costa em incentivar a im-
plementacao do Plano de Rega do Alentejo, nomeadamente da
construcao da Barragem de Alqueva e das obras associadas, nao
esmoreceu com a sua saida do Governo, em 1969. Destaca-se a
apresentacao de uma lcida comunicacao apresentada ao Il Con-
gresso do Alentejo em Beja, em 1987, “Novo Alentejo, Alentejo
Verde”, defendendo as suas ideias de sempre em plena crise de
decisao sobre o projeto.

Teve, ainda, a felicidade de visitar a Barragem do Alqueva, como
sempre com umas quantas ‘landes’ no bolso, que sempre ia dei-
xando cair aqui e ali, na crenca de que a &gua e a floresta eram uma
riqueza intangivel a deixar as geracdes vindouras.

0 aproveitamento

1 de Alvito, no rio Oc
sela EDP a ava




mos médios. E, pois, um estado permanente resultante de con-

dicdes naturais e que ndo pode ser atribuida a causas humanas a

nao ser através das alteracoes climaticas.

Claudia Brandao A escassez de 4gua é a caréncia de recursos hidricos disponiveis

DGADR - Direcao-Geral
de Agricultura
e Desenvolvimento Rural

face ao que seriam os suficientes para atender as necessidades
de uso da 4gua numa dada regido. A escassez hidrica é, pois, um
fenémeno antropogénico e em principio temporario, que resulta

COMO AUMENTAR A EFICIENCIA
DA REGA NUMA PERSPETIVA
DE ALTERACOES CLIMATICAS

DISPONIBILIDADES HIiDRICAS: SECA, ESCASSEZ
DE AGUA E DEPENDENCIA HIiDRICA

O clima de Portugal continental reflete a influéncia atléantica e
mediterranica, que decorrem essencialmente da sua localizacao
geografica marginal em relacao ao Atlantico, numa latitude sub-
tropical. Deste modo, coexistem dois tracos climaticos principais,
0s quais se traduzem em verdes moderadamente quentes com
precipitacoes reduzidas e invernos pouco rigorosos com precipita-
coes relativamente elevadas.

Este clima mediterranico distingue-se pela distribuicdo temporal
da precipitacdo e a sua temperatura. E, contudo, o regime de preci-
pitacao que predominantemente contribui para as disponibilidades
hidricas, tanto no que respeita as aguas superficiais como subter-
raneas. A importancia vital da agua leva a que a sua distribuicao
geografica seja determinante, tanto em termos das caracteristicas
ambientais, como também no que respeita as atividades humanas.
Deste modo, os processos de seca e escassez de dgua relacionam-
-se de forma estreita com as disponibilidades hidricas.

A seca é um fendmeno meteoroldgico extremo temporario natural,
que consiste na insuficiéncia de agua no solo, causado pelo défice
de precipitacdo durante um perfodo de tempo, com impactos ne-
gativos nos ecossistemas e nas atividades socioecondémicas. Este
fenémeno pode ocorrer em regides aridas como nao aridas, cujas
consequéncias podem ser mais graves em regioes nao aridas, es-
pecialmente econdmicas, porque essas regides estao menos pre-
paradas para fazer face a escassez de agua.

A aridez é uma caracteristica climatica que relaciona o défice de
precipitacao relativamente a evapotranspiracdo potencial em ter-
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fundamentalmente de um desequilibrio entre a oferta e procura do
recurso natural da agua.

A seca e a poluicao da dgua podem conduzir a uma sobre-explo-
racdo dos recursos hidricos. Para evitar esta situacao é imperioso
melhorar a avaliacao, o planeamento e a gestao do territdrio, que
permitird, igualmente, atenuar o efeito do aumento da frequéncia,
da severidade e da persisténcia das secas previstas num cendrio de
alteracoes climaticas.

Segundo Henriques (1985), em Portugal Continental cerca de
41%, em média, dos recursos hidricos totais disponiveis su-
perficiais sdo originados em Espanha, dependendo a sua dis-
ponibilidade efetiva do modo de gestao dos recursos hidricos
superficiais gerados nas bacias internacionais. Na mesma dé-
cada, a Campanha Educativa da Aqua (1984) apresenta uma
estimativa do contributo médio para o escoamento anual pro-
veniente de Espanha de cerca de 48%. Ambas as estimativas
permitem verificar a existéncia da grande dependéncia hidrica
de Portugal em relacao ao Reino de Espanha e, porisso, a re-
levancia da “Convencao sobre Cooperacdo para a Protecao e o
Aproveitamento Sustentavel das Aquas das Bacias Hidrografi-
cas Luso-espanholas”, bacias que representam cerca de 64%
do territdrio nacional.

Portugal continental poderd ndo ser considerado desfavoreci-
do em recursos hidricos, quando se verifica que o valor do es-
coamento anual médio especifico do nosso pais é superior aos
valores de Espanha, da Europa e da América do Norte (DGRN,
1984). Contudo, a variabilidade espacio-temporal da precipita-
cao anual, a variabilidade ao longo do ano e de ano para ano é
determinante para o regime temporario de muitos dos cursos
de agua portugueses, obrigando a definir normas de planea-
mento e de gestao das utilizacdes da agua.

SECULO XX E XXI E AS OBRAS HIDROAGRICOLAS

Devido as caracteristicas climéticas (dreas mediterranicas e secas/
aridas) e hidroldgicas de Portugal, tem sido implementada uma es-
tratégia de desenvolvimento do territério visando torna-lo mais re-
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siliente a fendmenos extremos (secas, escassez de dgua e cheias)
e, porisso, também menos vulneravel a desertificacao.

Neste contexto hidro-climatico, os recursos hidricos tornam-se
disponiveis através das obras hidraulicas, que permitem adaptar
as condicoes naturais de ocorréncia da agua em regime pristino as
exigéncias das utilizaces (DGRN, 1984). Durante os séculos XX e
XXI, o Estado Portugués foi construindo, melhorando e reabilitando
diversas infraestruturas hidroagricolas.

Estas infraestruturas foram dimensionadas para as diferentes
realidades edafoclimaticas do pais e para determinado nivel de
garantia do fornecimento de dgua (percentagem de anos em que
o volume de &gua estard a disposicdo das utilizacdes previstas) e,
assim, contribuir para assegurar um desenvolvimento da agricul-
tura sustentada, capaz de melhorar a balanca agroalimentar, e de
contribuir para a coesao econdmica e social. Como exemplos des-
tas infraestruturas destacam-se:

= Barragens associadas as albufeiras que permitem transferir
agua dos periodos hiimidos para os periodos secos (regularizaco
anual ou interanuall;

= (Captacdes para extracdo de agua em rios e albufeiras, bem
como furos sobre sistemas geoldgicos (com produtividades hidri-
cas apropriadas ao fim desejado);

= Canais, condutas e redes de rega (transporte), reservatérios e
estacoes de bombagem/elevatérias para permitir efetuar a trans-
feréncia de agua de um local para outro e gerir adequadamente as
disponibilidades hidricas.

O objetivo global das intervencoes mais recentes, para além de
proporcionar o acesso a agua (evitar a escassez), é proporcionar
um uso da agua mais eficiente e seguro. Assim, nos Ultimos 14
anos, em Portugal continental houve uma reducao de 48% dos
volumes de agua anuais consumidos pela agricultura, passando
de 6,54 km3 para 3,39 km3 (PNA, 2002 e 2016). Esta reducao sig-
nificativa é refletida, igualmente, no peso relativo em relacdo ao
consumo total da dgua, passando de 87% para 75% (PNA, 2002 e
2016). Simultaneamente, existe desde 2013 uma reducdo do défice
da balanca dos produtos agroalimentares (INE, 2018), apesar dos
varios periodos de seca observados neste periodo.

Os valores apresentados traduzem o impacto de acdes que con-
duziram a grandes ganhos de eficiéncia e eficacia da rega e estar
melhor preparado para a seca e a escassez da dgua. As acoes prin-
cipais sao:

1. Modernizacdo das infraestruturas hidroagricolas (reducdo de
perdas de agua);

2. Aplicacao de melhores praticas de gestao da dgua associadas a
politica de preco deste recurso (principio utilizador-pagador);

3. Formacao e sensibilizacao dos agricultores para promover uma
rega eficaz, recorrendo ao conhecimento das necessidades de
4gua das culturas e dos métodos de rega mais adequados.

MEDIDAS A IMPLEMENTAR NO REGADIO FACE
AS ALTERACOES CLIMATICAS

Durante o século XXI as infraestruturas hidroagricolas tém vindo
a desempenhar um papel cada vez mais relevante para assegurar
reservas de dgua para os usos principais (abastecimento a popula-
cao e fins ambientais) e para atenuacdo dos efeitos das secas e das
cheias (devido a capacidade de encaixe de muitas das albufeiras
agricolas). Estas obras constituem, igualmente, uma das medidas
mais importantes para atenuar as alteracdes climaticas, mencio-
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nadas na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Altera-
cées Climaticas (1992) e caracterizadas como a mudanca de clima
que ¢ atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, que
altera a composicdo da atmosfera mundial, e em conjunto com a
variabilidade climatica natural é observada ao longo de periodos
temporais comparaveis.

Estas alteracoes provocadas pela subida da temperatura global
da atmosfera originam diversas transformacoes no Planeta Terra,
como por exemplo: modificacao do regime pluvial e fluvial, maior
frequéncia e severidade dos fenémenos extremos (ondas de calor,
ciclones, secas e cheias), aumento da evapotranspitacao, dos dé-
fices hidricos e dos incéndios rurais e florestais, impacto negativo
na produtividade das culturas, na biodiversidade e na qualidade da
4gua (poluicao devido a diversas substancias quimicas).

Assim, as alteracoes climaticas sdo uma ameaca socioecondmi-
ca e ambiental, que compelem a inclusdo de medidas adaptati-
vas, que atenuem estes efeitos, e onde o regadio tem um papel
insubstituivel. E, pois, essencial implementar as seguintes me-
didas adaptativas:

= |nvestir na melhoria da gestao dos aproveitamentos hidroagri-
colas, incorporando o regime de caudais ecoldgicos, adequados
as novas situacoes hidrometeoroldgicas (preparar para a escas-
sez da agual;

= Implementar uma gestao nos empreendimentos ou equiparados
a equipamentos de fins multiplos, de forma a conciliar os diferen-
tes usos principais (aumento da procura de dgual;

= Reforcar as medidas de reabilitacdo e de monitorizacao, que vi-
sem assegurar a seguranca das infraestruturas e, portanto, das
pessoas, dos bens e do ambiente, que estarao mais sujeitas aos
fenémenos extremos;

= Considerar na disponibilidade de 4dgua a sua qualidade, que po-
derd ser um fator limitante (escassez de agua relacionada com a
sua qualidade), visto trazer um risco para a salde humana e para
0s ecossistemas aquaticos;

= |ncorporar no ciclo produtivo a utilizacao de culturas adequadas
e a producdo e uso de energias renovaveis, hidrica e solar [medida
igualmente de mitigaco as alteracdes climaticas).

Em concluséao, a agricultura de regadio continuara a ser o maior
utilizador de d4gua, mas o seu desenvolvimento, suportado pelo co-
nhecimento, permitird desempenhar o seu objetivo principal, ser
ambientalmente sustentada e ter uma funcdo muito relevante na
adaptacao as alteracoes climaticas.
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O escritor José Fialho de Almeida, natural do Baixo Alentejo
[1857-1911] invoca, no seu livro Os ceifeiros, a &rdua e difi-
cil tarefa da ceifa do trigo na regiao alentejana: “Tocar num
ferro, uma pedra, uma raiz, um caule, é dar um grito de dor
pela queimadura horrivel do contacto...O sol devora o ar; o
thermometro ao sol faz 50 graus completos, temperaturas
das primeiras vinte léguas d'areia do Sahara;...”. No decor-
rer do texto a descricdo minuciosa e ao mesmo tempo poé-
tica do ambiente de entao faz adivinhar os efeitos das altas
temperaturas associada a extrema secura, caracteristicas
das condicdes meteoroldgicas a sul de Portugal ja, entdo,
descritas no inicio do século passado e caracteristicas do
clima Mediterranico. No caso da agricultura, as principais
condicionantes impostas pelo clima sdo a concentracao das
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chuvas na estacao fria, tornando-as excessivas, sobretudo
nos solos de pior aptidao, e a sua falta na estacao mais fa-
voravel ao crescimento das culturas. O impacto destas li-
mitacdes estruturais é ainda agravado pela variabilidade
climatica interanual. A rega, considerada como o meio mais
eficaz para intensificar e diversificar a producao agricola,
contribuindo também para atenuar a desertificacdo humana
das regides do interior, permite superar o principal obsta-
culo do clima Mediterranico que é a seca estival.

No Alentejo, o grande Projeto de Rega surge em meados
do séc. XX [1957), sendo implementado somente em 1995,
integrado no Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva.
Dele resultou a construcdo do maior reservatério de agua
doce da Europa, o lago de Alqueva, complementando os
regadios j& existentes e contribuindo para a existéncia de
recursos hidricos de superficie em quantidade e com equi-
librada distribuicao territorial. Desde entao que o paradig-
ma da agricultura alentejana se alterou e o que outrora fora
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considerado como o celeiro de Portugal, tao bem descrito
por Fialho de Almeida, deu lugar a um aumento importante
de novas dreas regadas. A implementacao do regadio, na
regido, contribuiu para equilibrar a alternancia das produ-
cOes e assegurar niveis de producdes rentaveis das culturas
tradicionais assim como permitir o recurso a novas opgoes
culturais. Também a nivel global se prevé um crescimen-
to significativo da drea de regadio, consequéncia sobretudo
das necessidades decorrentes do crescimento econdmico e
da populacao.

O recurso a rega é também considerado uma das principais
adaptacdes para sustentar a producao das culturas face as
alteracdes climaticas, sendo condicionado pelo sentido des-
tas alteracdes, antecipando alguns modelos de previsao de
riscos de seca, para esta regiao, uma evolucao para condi-
c6es de maior aridez. A menor disponibilidade de 4gua doce,
que na Regido Mediterranica podera ter origem na reducao
do escoamento e dos recursos hidricos subterrdneos pode

REVISTA DA REDE RURAL NACIONAL

35

representar, por outro lado, uma restricao direta ao recurso
ao regadio, que compete diretamente com outros consumi-
dores como as familias, a indUstria e a producao de energia,
associando o efeito de fatores socioeconémicos e ambien-
tais ao impacto da mudanca climatica, influenciando o po-
tencial para a adaptacao climatica através da rega.

Estes cenarios exigem medidas de gestdo dos recursos hi-
dricos para adaptacao as novas condicoes, adotando me-
didas de gestdo da dgua com niveis de eficiéncia crescen-
tes sendo referidas, como solucoes com efeito adaptativo e
atenuador dos impactos, o aumento da eficiéncia da rega e
a reducdo das necessidades de agua, bem como a utiliza-
cdo de aguas residuais na rega. Tal necessitard do conhe-
cimento da origem da agua utilizada na producao vegetal,
recorrendo a metodologias e indicadores para avaliacao dos
impactos dos diferentes usos da dgua doce, por exemplo ao
calculo da Pegada Hidrica, que alguns autores consideram
tecnicamente possivel reduzir, na generalidade das situa-
coes, em producdo vegetal.

Com a participacdo do IPBeja/Escola Superior Agraria, en-
contra-se a decorrer o projeto de investigacdo “WineWater-
Footprint - Avaliacdo da pegada hidrica na fileira vitivinico-
la”, coordenado pelo Instituto Politécnico de Santarém e que
tem como objetivo avaliar os consumos de agua (Pegada
Hidrica) ao longo da cadeia de valor vitivinicola permitindo
identificar os pontos criticos permitindo propor medidas de
gestao que permitam reduzir a pegada hidrica.

Também ao nivel da parcela agricola, a eficiéncia da rega
poderd ser aumentada com recurso a estratégias conserva-
tivas orientadas para o uso mais eficiente, racional e susten-
tado da dgua, como alternativas ao modo de gestao tradicio-
nal, de que é exemplo a Rega Deficitaria Controlada (RDCJ,
que alguns consideram como técnica cultural adaptativa, de
elevado potencial, para a reducdo do uso consumptivo de
agua pela agricultura de regadio. Sob RDC as plantas sao
sujeitas, durante um determinado periodo do ciclo cultural,
a um certo nivel de stress, que pode influenciar positiva-
mente a producao e a qualidade do produto.

Outro projeto de investigacao em curso com a participacao
IPBeja/Escola Superior Agréria, no ambito do “INNOACE:
Propostas para uma gestao eficiente de fruteiras mediante
estratégias de rega e fertilizacao no Alentejo e Extremadura”
coordenado pelo Centro de Investigaciones Cientificas y Tec-
noldgicas de Extremadura (CICYTEX)/Espanha, tem como uma
das tarefas o estudo de estratégias conservativas de gestao
da rega que visam a reducdo do consumo de dgua aumentan-
do a eficiéncia da rega e da produtividade da agua, de que é
exemplo a Rega Deficitaria Controlada aplicada a uma cultura
tipicamente Mediterranica, como a cultura da romazeira.
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AVENTURA E TURISMO
NA LEVADA DE AGUNCHOS
E FORMOSELQS

Pertencente ao distrito de Vila Real, o concelho de Ribeira de Pena
situa-se numa zona de transicao entre o Minho e Tras-os-Montes,
reunindo muitas das caracteristicas de ambas e possuindo grande
riqueza paisagistica e cultural.

A LEVADA CANTA, ENCANTAE E 0 FOCO
DA EXISTENCIA

Falamos da Levada de Agunchos e Formoselos, uma obra de re-
gadio tradicional, com cerca de 14 km de extensdo, construida
no século XVI, revestida a pedra nos anos 50 e beneficiada no ano
2000. Faz parte de um conjunto enorme de levadas que existem no
noroeste do pais, que terdo origem na civilizacao fenicia (cerca de
4a5.000anosa.C.).
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O PULSAR DA NATUREZA, AAVENTURA
E ATRANSFORMACAO DOS RECURS0S

Sempre acompanhados por Luis Brandao, técnico da DRAP Norte,
fomos inicialmente recebidos em Cerva, outrora sede de concelho,
no Pena Aventura Park, pelo seu diretor e administrador, Artur
Cardoso, e por Carlos Carvalho, empresario e ex-presidente da
Junta de Freguesia de Cerva.

A criacao deste espaco natural e de lazer foi realizada nos anos
noventa com o contributo da Associacao de Desenvolvimento Inte-
grado do Vale do Poio (ADRIPOIO).

A levada emblematica aqui no concelho de Ribeira de Pena é a Le-
vada de Agunchos e Formoselos, embora existam muitas outras. A
ideia da DRAP de falarmos com Artur justifica-se por ele ser uma
pessoa com saber de experiéncia feito sobre a valorizacao do terri-
torio, sendo igualmente proprietario de um conjunto de 16 moinhos
de dgua e um pisao, (espécie de moinho de martelos, para bater e
apertar a |& e obter o burel], acima do rio Louredo, que foram na
altura classificados pelo IPPAR - Instituto Portugués do Patriménio
Arquitetdnico. Todas estas amenidades que andam a volta da Leva-
da e dos moinhos geram atratividade acrescida na zona.
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Segundo Luis Brandao, esta é uma levada muito especial, até no
que se refere ao chamado “role”, ou “giro” de rega, isto é, a pe-
riodicidade do acesso a agua pelos “consortes de cabeca”. Ha 21
“casas” beneficidrias, o que equivale a mais de uma centena de
beneficiarios. O role é muito longo, o que significa que a agua so
volta a mesma parcela muito tempo depois.

A ESTRUTURA QUASE SECULAR DAS LEVADAS
VALORIZA ESTE TERRITORIO

Héa regadios tradicionais beneficiados desde a pré-adesdo a
Uniado Europeia, através do PEDAP - Programa Especifico de
Desenvolvimento da Agricultura em Portugal. A partir do PRO-
DER os apoios a beneficiacao quase acabaram. A rega de lima
e 0s lameiros que esta proporciona, quase nao existem. Os la-
meiros, que oferecem uma série de servicos em zonas mais
altas (900 m), onde pastam os bovinos maroneses e os capri-
nos da raca bravia, sdo um regulador térmico, proporcionam
a alimentacao para o gado e protegem o solo da erosdo. Para
além disso, sdo considerados uma pratica agricola tradicional
e com valor patrimonial.

Artur explicou que ha cerca de 20 anos atrds comecaram a fazer
o diagnéstico dos recursos naturais enddgenos desta zona, os
quais acabam por ser os ativos do territério. O desafio consistiu em

transformar os recursos em produtos fruiveis e utilizaveis pelo uti-
lizador final, preservando e vivificando o patrimdnio e protegendo o
ambiente e a paisagem.

Segundo Artur, as levadas ndo tem sido suficientemente valo-
rizadas no Continente, ao contrario do que se passa na Madeira.
Ao lado de uma levada hd sempre um “espaco canal’; as levadas
constituem auténticas redes que nos permitem percorrer o territo-
rio de uma forma eficiente.

A regra de acesso a agua de rega mudou muito nos Ultimos anos.
No inicio e até a vigéncia do PRODER, as iniciativas partiam da
Junta de Agricultores, havendo posteriormente a homologacao
pela DGADR. A partir dai os municipios comecaram a chamar a si
estas responsabilidades, ou seja, a inventariacao das existéncias e
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a definicao de prioridades, sendo valorizadas, com alguma estra-
nheza, as novas tecnologias e a passagem para sistemas tecnolo-
gicamente mais evoluidos.

Na opinido de Artur, os grandes recursos estao vinculados a viabi-
lizacao das terras de montanha e as levadas fazem-nos desenhar
um “mapa mental” do territério. Se repararmos, o Barroso (Gerés)
foi recentemente objeto reconhecimento como patriménio mundial
da UNESCO, pelo préprio espirito comunitario af existente. E esse
espirito comunitario que falta aqui, porque as comunidades nao
estao organizadas. E preciso pensar no mosaico da paisagem e na
capacidade de carga. Um problema sério é que grande parte das
levadas nao esté registada.

0 nosso papel aqui, na qualidade de Aventura Pena Park, é inven-
tariar os recursos, protegé-los e da-los a conhecer para poderem
criar valor no territdrio.

Comecamos por identificar e valorizar os moinhos, os lameiros, as
levadas, as florestas, nomeadamente os carvalhais e pensamos
como é que vamos transformar tudo isto num sitio turistico vivo,
com respeito pela natureza. Tem havido muitos cortes rasos de
carvalhais e esses ecossistemas j& nao recuperam.

0 recurso agua é facilmente utilizavel, esta estruturado e organiza-
do, mas ao nivel das levadas ha tudo a fazer. As levadas tém utiliza-
€30 na rega e na moagem.

E Artur continua: Identificdmos os locais, percorremos os rios Pdio
e Louredo. Temos vindo a tentar que algumas empresas adiram a

REVISTA DA REDE RURAL NACIONAL I N.° 9 2019




este tipo de iniciativas. O problema tem sido que as pessoas estao
cada vez mais a pensar como urbanos, sem preocupacdes de sus-
tentabilidade. Além de que é complicado constituir e manter uma
Junta de Regantes.

A Levada de Agunchos e Formoselos pode regar potencial-
mente cerca de 600 ha, sendo a area beneficiada de aproxima-
damente 200 ha.

No que toca aos agricultores beneficiarios, nao é facil calcular o
numero exato, embora devam ser mais de uma centena. Sabe-se
que existem 21 casas, que sao os “consortes de cabeca”. Havia
nessas casas até aos anos 60 (a partir dos quais se comecou a
revestir o fundo da levada com pedra) os chamados “mocos dos
torroes”, que iam tapar os buracos dos leitos provocados por ratos
e toupeiras. Nessa época era frequente o fendmeno do “pilhar da
agua”, realizado por agricultores que, nao tendo direitos de rega,
abriam orificios nos taludes e improvisavam desvios do caudal das
levadas, muitas vezes pela calada da noite, para terem acesso facil
e gratuito a dgua. Por isso, era frequente existirem os “levadeiros”
que vigiavam estes ilicitos, sendo remunerados em espécie.
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Vamos tentar, continua Artur com determinacao, apresentar bre-
vemente as nossas ideias para captar mais “players” para este
trabalho de criacdo de produtos a partir dos recursos. Vamos fazer
as rotas do ciclo do pao, do ciclo da 4gua e arranjar trithos para bi-
cicletas. Vamos trabalhar a gastronomia, o patrimoénio, a paisagem
para se criarem produtos atrativos e para chamar mais pessoas
para a regiao.

Em termos de gastronomia, destaca-se a Confraria Gastrondémi-
ca dos Milhos, uma Associacao criada em 2008 com o objetivo da
preservacao, registo e divulgacdo dos pratos de gastronomia tra-
dicional do concelho de Ribeira de Pena, com especial destaque
para o prato que lhe d& o nome - os milhos. Esta nova estrutura
associativa, além da funcao de preservacao patrimonial, pretende
dinamizar o concelho, através de acées a empreender no ambito
da gastronomia.

Os milhos (“milhos ricos” e “milhos pobres”), podem chamar-se
“descornados” (cozinhados com carne de vacal, “esgravatados”
[com carne de frango) ou “esfossados” (com carne de porco). Os
milhos ricos apresentam as trés carnes.

Artur pensa que esta na hora de apresentar este produto turistico,
tentando renovar mentalidades e coloca-lo no mercado internacio-
nal de forma rapida, porque o tempo urge.

E pergunta: Para que servem afinal as levadas? Para museu ou
para mais do que isso? A rede de levadas permite-nos viajar es-
trategicamente pelo territério da maneira mais completa e pelas
cotas mais eficientes. Seguindo as levadas vamos ter ao Tamega.
Imaginem o que é ligar as levadas, o seu patriménio, a sua cultu-
ra, as suas paisagens, 0s seus mosaicos paisagisticos. Teremos de
pensar numa forma de compensar os agricultores pelos servicos
de ecossistemnas que eles prestam. Por isso, a partir da levada po-
demos pensar em desenvolver o territério por intermédio de um
Plano Estratégico.

Artur prossegue, descrevendo sumariamente as atividades dis-
ponibilizadas pela sua empresa Pena Aventura Park, distribuidos
pelos quatro elementos essenciais: ar, terra, fogo e agua, assim
distribuidos:

Falando agora do mosaico agricola, ele é basicamente constituido
por lameiros, forragem, milho para grao e feijao em consociacao
com o milho. Também se fazem horticolas mas essencialmente
para autoconsumo. Quanto a pecudria, os caprinos de raca Bravia
sobressaem, bem como os bovinos de raca Maronesa. Em deter-
minadas zonas a cultura da vinha estd a aumentar.

Questionado sobre a qualidade da &gua, Artur explica que neste
momento sdo efetuadas analises periddicas. A dgua é de excelente
qualidade, mas serd bom convencer o municipio a realizar essas
analises de salinidade e bacteriolégicas de 3 em 3 meses. Temos
de distinguir aqui o curso de agua principal, o rio Tamega, que é
alimentado, nomeadamente, pelas ribeiras de montanha de &gua
nao poluida, mas que carrega residuos tratados e nao tratados de
varias povoacoes e cidades por onde passa. Impde-se, por isso,
uma monitorizacao frequente e sistematica.

Atualmente o chamado “periodo de concentracdo” é mais curto
nesta bacia hidrografica do que era dantes, porque quando chove
muito e muito tempo sequido, as terras envolventes nao tem ca-
pacidade de retencao de dgua suficiente, muitas das vezes porque
estao despidas de vegetacao.

Segundo Artur, o setor empresarial tem de levar o meio rural a
pensar muito mais a frente, em termos de funcionamento em rede,
baseando-se em novas tecnologias e na eficiéncia de meios. Tudo
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isto esta na base de uma estratégia que foi montada ha varios anos
por esta empresa e outras para uma area de intervencao de 300 ha.
Esta empresa é um espaco aberto, diz o empresario, que acolhe
outras empresas, mas isto € um investimento a prazo, porque
umas trarao outras mais. Agora temos um modelo que serve de
embrido para novas escalas de atuacao. Somos das poucas zonas
do mundo que temos areas de natureza com fibra dtica. Temos
aqui bases para avancarmos para uma escala maior. Mas falta
presentemente apoio para se elaborar um plano e uma estratégia,
a qual deve assentar na animacao e na vivificacdo do patrimoénio
e no aproveitamento dos recursos do territério, assumindo como
imprescindiveis a inovacdo e os meios tecnoldgicos de ponta.
Daqui a 10 anos vamos falar certamente em pastores cibernéticos!
As levadas sao intemporais, por isso vamos sempre falar nelas!
Este planeamento com escala e assente na tecnologia de ponta
vai-nos permitir orientar o ordenamento do territério e dos seus
recursos a distancia, sem termos necessidade de estarmos per-
manentemente no local. O que temos é de ter o territério ocupado
e com vida.

0 ASSOCIATIVISMO E UM PILAR NA REGIAO...

Com o crepusculo a porta, foi-nos dada a oportunidade de conhe-
cer, em Cerva, a Presidente da Associacao Desportiva, Cultural e

Recreativa de Agunchos, Marta Silva, um exemplo vivo de comuni-
cabilidade e simplicidade.

Segundo Marta, o nimero de associados da Associacao ascende
a 300. Entre as atividades de animacao e dinamizacao que a Asso-
ciacdo realiza, com vista a preservacao das tradicoes e dos saberes
e também ao convivio entre os visitantes e habitantes da aldeia,
destaca-se a Caminhada de 14 km junto a Levada de Agunchos e
Formoselos, a partir do Acude.

Esta ¢ realizada, com o apoio da Junta de Freguesia e da Camara
Municipal, geralmente em Abril de cada ano, por um grupo de pes-
soas previamente inscritas, que pode ascender a mais de cem. O
vetor gastrondémico é associado ao evento, materializado no almoco
que se realiza na sede da Associacao, no final da caminhada, com
iguarias locais, como é o caso dos “milhos”. A caminhada privilegia,
assim, o convivio e o contacto com a natureza e o patrimonio.
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A Caminhada é feita sempre na Levada e nao noutro local, por von-
tade dos participantes, que sao quase sempre 0s mesmos e que
nao dispensam a Levada com o seu “cantarolar” tipico.

Marta apresenta sumariamente a programacao anual de ativida-
des. Assim, em Janeiro, realizam-se as Janeiras, com varios gru-
pos participantes, nas instalacdes da Associacao. Em Fevereiro
existe o dia especifico dos “Milhos”. Em Abril realiza-se a Cami-
nhada junto a Levada. No ultimo domingo de Maio, hd o evento
das “Concertinas”. No segundo fim-de-semana de Agosto, com
grande presenca de emigrantes, realiza-se "0 Dia do Sécio”, com
avitela no espeto, temperada com segredo. Em Novembro festeja-
-se 0 Magusto e em Dezembro, celebra-se o Fim de Ano.

Nos anos 90, segundo Luis Brandao, gerou-se uma dinamica as-
sociativa que explica o vigor do movimento associativo da zona nos
dias de hoje.

A JUNTA DE AGRICULTORES E DETERMINANTE

Ja de noite, a conversa com Pedro Pacheco, Presidente da Junta
de Agricultores do Regadio Tradicional da Levada de Agunchos e
Formoselos. Pedro comeca por afirmar que a Junta de Agriculto-
res javiu melhores dias. Com a pouca gente que ficou na zona é di-
ficil encontrar pessoas para fazer a manutencao da Levada. Atual-
mente temos mais de 100 consortes, mas o futuro ndo é risonho.
Aqui temos cerca de 550 ha de baldio e outro tanto de particular.
Em 2001 foi feito um projeto de reparacao das juntas do canal
da Levada e do préprio caminho, que custou mais de 100.000€.
A utilizacdo para outros fins, aproveitando o caminho paralelo a
Levada, nomeadamente através da animacao turistica, é vista com
agrado.

Se, por qualquer motivo, nao houvesse Levada, tudo pararia em
termos agricolas e sociais, ou seja, nao haveria cd ninguém. Em
termos agricolas esta zona melhorou, ndo s6 com o contributo da
Levada, mas também por causa de alguma aposta na cultura da
vinha, nao existindo hoje praticamente terras ao abandono.

Ficou o desafio posto a Associacao e a Junta de Agricultores para
no dia da Caminhada na Levada se encontrar forma de convencer
os participantes a fazerem uma limpeza a mesma. Ficou ainda a
sugestao de nesse mesmo dia se arranjar uma forma de ir expli-
cando aos participantes a histéria e os objetivos da Levada e a sua
importancia para a regiao.

Uma coisa € certa:
A Levada de Agunchos e Formoselos é decisiva para a sustentabi-
lidade deste territdrio.
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REGADIOS DO RODAO
UMA REDE ONDE A INOVACAO E MARCA

A'manha ja vai alta e é altura de nos encontrarmos com José
Carlos Soares, Secretario Executivo dos Servicos da Junta
de Agricultores dos Regadios do Rddao, responsavel peran-
te da DRAP Centro (promotor) da gestao e acompanhamento
dos Aproveitamentos Hidroagricolas do Acafate e da Couta-
da / Tamujais.

0 regadio do Acafate foi concessionado a Junta de Agricul-
tores em 2009, que passou a ser responsavel pela sua ma-
nutencdo e exploracdo, seguindo o Regulamento n.° 01/2010
de 27 de fevereiro. A rede de rega esta equipada com toma-
das de 4qua (hidrantes), equipamentos de seguranca e purga
(ventosas, véalvulas de descarga e antiarietes) e equipamento
de controlo [valvulas de seccionamento e caudalimetros ou
limitadores de caudal).

Em todo o Bloco do Acafal foi melhorada a rede de drenagem,
tendo-se procedido a abertura, limpeza e reqularizacao de di-
versas valas de seccao variavel numa extensao de 5,2 km.

0 mesmo se passou com o regadio da Coutada em 2011. Em
2014 a Junta assumiu a gestao de ambos como um todo. A
agua chega aos agricultores por gravidade no Acafal e por
bombagem na Coutada. A Junta, inicialmente dos agricultores
do Regadio do Acafal, foi a entidade responsavel pela gestao e
exploracdo do aproveitamento, seguindo o “Regulamento n.°
01/2010 de 27 de fevereiro”, aprovado pela Assembleia da Jun-
ta nessa altura.

0 aproveitamento hidroagricola do Acafal localiza-se a cerca de
4 km a Norte de Vila Velha de Rédao, nas imediacdes da povoa-
cao de Tostao. A barragem e a maior parte das manchas a regar
situam-se ao longo da ribeira do Acafal. As restantes areas be-
neficiadas localizam-se ao longo das ribeiras do Coxerro e Lu-
criz. A ribeira do Acafal, que tem como afluentes as ribeiras do
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Coxerro e Lucriz, é por sua vez um afluente da margem direita
do Rio Tejo, fazendo parte da sua bacia hidrografica.

Os solos existentes na area envolvente da barragem sao essen-
cialmente derivados do substrato rochoso xistoso, apresentan-
do uma acidez relativamente elevada e uma espessura muito
reduzida. A sua capacidade de uso agricola é muito fraca, apre-
sentando na sua maior parte apenas aptidao florestal. Na plani-
cie aluvial da ribeira do Acafal, os solos apresentam boa aptidao
agricola, encontram-se incluidos na Reserva Agricola Nacional,
e constituem o Bloco do Acafal.

Y

e
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A finalidade do aproveitamento é o abastecimento da dgua ne-
cessaria para a satisfacao das necessidades culturais previstas,
com base nas disponibilidades hidricas superficiais da bacia
hidrografica dominada pela seccao da barragem. Integram o
aproveitamento, uma barragem em aterro construida na ribeira
do Acafal, uma rede de rega constituida por dois blocos, Acafal e
Lucriz, uma rede viaria e um sistema de drenagem.

O aproveitamento hidroagricola da Coutada/Tamujais desenvol-
ve-se ao longo das ribeiras do Lucriz, dos Tamujais e do Prior,
abrangendo cerca de 390 ha, no concelho de Vila Velha de Rédao.
O conjunto de infraestruturas que integram o aproveitamento hi-
droagricola compreende a barragem, o acude do Retaxo, a esta-
cao elevatdria e respetivas redes de rega, drenagem e vidria. A
gestao do aproveitamento serd assegurada pela Junta de Agricul-
tores e beneficiara cerca de 45 agricultores.

A rede de rega tem aproximadamente 15,5 km de condutas,.
Abrange 69 prédios, 79 tomadas de &gua, 3 ramais de rede de
aproximacao a parcela e 98 bocas de rega.

A agricultura de regadio praticada atualmente é o milho (rega
por pivot) e o olival (rega localizada).
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Relativamente a estrutura fundiaria, a drea média dos prédios
beneficiados é superior a 4 ha, sendo frequente existirem pré-
dios contiguos pertencentes ou a ser explorados pelo mesmo
proprietario.

N&o existem na zona, sobretudo no perimetro do Acafal, orga-
nizacoes de produtores, pois prolifera a pequena propriedade
e a agricultura para autoconsumo.

As principais culturas existentes sao o olival tradicional, o mi-
lho, o sorgo, as horticolas as pastagens e mais recentemente
0s nogueirais. O mosaico cultural é idéntico nos dois perime-
tros regados.

Existem no total dos dois regadios cerca de 500 ha e 150 be-
neficidrios, a maior parte detentores de pequenas parcelas. A
horticultura [melancia, feijao-frade, etc) é geralmente destina-
da ao autoconsumo.

As analises a agua eram feitas pelo laboratério de Alcains da
DRAP Centro. Entretanto o laboratdrio fechou, nao se tendo
feito mais analises.

José Carlos Soares tem Mestrado em Gestdo de Regadios e
foi ele préprio que concebeu o software de gestdo da Junta de
Agricultores, onde exerce funcoes desde 2009. Este programa
permite obter informacdes detalhadas em tempo real sobre o
funcionamento dos regadios em causa.

A concluir, pode afirmar-se que esta zona seria muito menos
desenvolvida em termos agricolas se ndo fosse a disponibiliza-
cao faturada aos agricultores, que conseguem dessa forma ter
condicoes para a obtencao de boas produtividades culturais.
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APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

DA CELA

A DIVERSIDADE DE CULTURAS
MOLDA A PAISAGEM

A caminho da Associacao dos Beneficiarios da Cela, no lugar
conhecido por Estacao de Bombagem, o mosaico agricola do
Paul da Cela é de uma beleza paisagistica excecional, que
nos brinda com a chuva dos aspersores e com o cante da
dgua do canal.

0 nosso anfitrido, Carlos Malh¢, recebe-nos, na companhia de
Hélia, técnica da Camara de Alcobaca, que estad a dar apoio a
Associacdo, e da Claudia, responsavel pelos servicos adminis-
trativos da Associacdo.

Os primeiros registos deste regadio, que é o segundo mais an-
tigo do pais, remontam a 1935, tendo a obra ficado pronta em
1939. 0 Auto de Entrega da Concessdo a Associacao data de
1943. Em 2012 foi celebrado com a Associacao o Contrato de
Concessao pela DGADR, documento que confirma os compro-
missos anteriores.

O Aproveitamento Hidroagricola (APH] abrange duas fregue-
sias do concelho de Alcobaca (Cela e Barrio) e uma do conce-
lho da Nazaré (Famalicao). E abastecido pelo rio Alcba e a 4gua
é destinada a fins agricolas.

Os beneficiarios sao cerca de 500 e a drea regada atinge 454 ha
Estamos em presenca de micropropriedade, embora se possa
dizer que a superficie das exploracdes varie entre 2000 m2 e
0s 20-30 ha. A dgua, de origem superficial, é fornecida as par-
celas por gravidade.
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Os beneficidrios pagam uma taxa de conservacdo e exploracao
por ha beneficiado.
A ocupacdo cultural do Pall da Cela integra horticolas (repo-
lho, alho, abdbora, cenoura, batata e ervilha), pomares de po-
madideas, prados e forragem.
Nao existem organizacdes de produtores no ambito da horti-
cultura. Muitos produtores vao diretamente ao MARL vender
os seus produtos. Alguns agricultores vendem para os restau-
rantes e minimercados locais o que nao consomem.
No que respeita a fruticultura a situacdo é diferente, existin-
do organizacdes de produtores. Tem-se verificado nos ultimos
anos algum emparcelamento a nivel da fruticultura, setor que
tem acolhido um nimero razoavel de jovens agricultores.
Existe uma ETAR em funcionamento a montante da entrada do
APH, sendo a 4gua analisada (determinac&o da salinidade e dos
niveis bacterioldgicos), em média duas vezes por ano, geral-
mente em abril e em novembro, a entrada do perimetro de rega.
0 APH, devido ao estado de degradacao da rede de rega e acu-
des, tem sido alvo de avultados gastos de conservacao, para
atenuar as deficiéncias do servico prestado aos agricultores.
As obras, que estao no seu inicio, vi-
sam a substituicao do atual modelo
de distribuicao, assente em canais
e regadeiras por gravidade [(&gua
a vista), por um sistema de distri-
buicao por condutas sob pressao,
ao abrigo do Despacho n° 10737 de
2015, da Ministra da Agricultura e do
Mar, Assuncao Cristas.
A modernizacao da rede de rega vai
incidir na substituicao de um siste-
ma por gravidade por um de pres-
sdo em que cada parcela ficard com
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uma boca de rega e um sistema de programacao, deixando o
agricultor de ter de ir a exploracao ligar a rega quando ela é
necessaria.

Questionado sobre o que esta alteracao vai provocar na
vida dos agricultores beneficiarios, Carlos Malhé comecou
por afirmar que a necessidade de modernizacao do peri-
metro é uma luta que existe desde 2004, e que no inicio vai
ser dificilmente encarada pelos agricultores mais idosos,
parte deles com 70/80 anos, que sempre quiseram ver a
agua a correr dentro do canal; para essa faixa de bene-
ficiarios mais antigos, ter dgua, ouvi-la a correr, vé-la a
toda a hora e gasta-la livremente, é sinénimo de riqueza,
situacao que, a priori, ndo desejam mudar.

A empreitada, orcada em 3,6 milhdes de euros, ird incidir na
distribuicao da rede de rega por todas as parcelas envolvidas.
Com um prazo de execucdo de 400 dias, a primeira fase ficara
concluida em 2019 e resultard na substituicao de um sistema
de rega por gravidade por um sistema de pressao, com benefi-
cios em termos de “poupanca de 4gua e de energia”.

A segunda fase da obra, referente a construcdo de uma esta-
cao elevatdria para bombagem da agua a utilizar na rede de
rega e a recuperacao dos acudes, é uma intervencdo orcada
em 3,3 milhoes de euros. Finalmente, na terceira fase serao
consolidados os caminhos j& existentes e criados novos aces-
sos as parcelas.

No total, a modernizacdo do regadio representa um investi-
mento de 10 milhdes de euros, integralmente suportado por
fundos comunitarios, na sequéncia de uma candidatura ao
Plano de Desenvolvimento Rural (PDR] 2020.

O regadio da Cela serve uma area global de 454 hectares de
terrenos agricolas repartidos pelos concelhos da Nazaré e
de Alcobaca.

A remodelacao traduzir-se-a num aumento da eficiéncia da
rede e na diminuicao do desperdicio de dgua utilizada. A ex-
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pectativa de Carlos Malh¢ é que a rede reformulada esteja em
funcionamento até 2020.

Os agricultores menos antigos vao aceitar a modernizacao
(condutas sob pressao enterradas e n3o canais com agua a
superficie) mais facilmente, pois a dgua vai ser utilizada com
mais eficiéncia, pagando o agricultor apenas o que utiliza.

Em termos de diversificacdo de atividades em meio rural, cons-
tatou-se a existéncia de uma unidade de Turismo no Espaco
Rural, designada “Quinta do Cabeco da Moita”. Nos 10 ha desta
Quinta existe a criacao de cavalos e canais de dgua na sua en-
volvéncia, que junto com o lago criam um ambiente acolhedor.
Também existem cabras, ovelhas, bezerros e cabritos, patos,
galinhas e uma variedade de aves selvagens. Existem neste em-
preendimento 12 Casas de Campo. Ndo héa sobre o Paul da Cela
roteiros turisticos organizados, o que se recomenda vivamente,
pois é uma regiao com potencialidades agricolas, turisticas e
ambientais muito grandes e capazes de criarem valor no territo-
rio, assim as entidades responsaveis possuam para o efeito um
Plano de Comunicacao eficiente e eficaz.
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REGADIO DO VALE DO SADO
O ARROZ NA BASE DA ECONOMIA

Dia térrido em Alcacer do Sal, localidade onde se situa a As-
sociacdo dos Beneficidrios do Vale do Sado (ABVS]), a qual
compete a conservacao e exploracao do APH do Vale do Sado.
As obras de construcdo do perimetro de rega iniciaram-se
em 1935 e foram inauguradas em 1949. A ABVS foi reconhe-
cida pelo Ministério da Agricultura em 1993 como pessoa
coletiva de direito publico e, em 2009, o mesmo Ministério
atribuiu-lhe um Contrato de Concessao para a conservacao e
exploracao das infraestruturas do APH do Vale do Sado.

O APH do Vale do Sado localiza-se no curso inferior do rio
Sado e das ribeiras de Santa Catarina e do Xarrama, concelho
de Alcacer do Sal. A drea beneficiada é de 9614 ha, dos quais
6171 sao irrigaveis. A dgua para rega provém das albufeiras
do Pego do Altar e do Vale do Gaio, possuindo cada uma delas
uma central hidroelétrica. A distribuicao da agua pelos agri-
cultores é feita por gravidade através da rede de rega [canais,
distribuidores e condutas) que totaliza 186,814 km.
Verifica-se a existéncia de grande extensao de canal de rega que
necessita de reabilitacdo, encontrando-se ja reabilitados cerca
de 80 km. Neste contexto a ABVS viu aprovados trés projetos no
quadro do PDR 2020.

Fomos recebidos por Celestino Rosa Mateus, ex-presidente da
Direcao da ABVS e Goncalo Lynce, responsavel técnico da ABVS.
Celestino Mateus referiu que “cerca de 90% da superficie rega-
da pelo APH sao terras salgadas, cultivadas com arroz, cultura
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que se assume como o foco econdémico e social do Vale do Sado.

Na Ultima campanha de rega o arroz ocupou cerca de 5280 ha.
A partir de julhoj quando o rio Sado apresenta mais teor de sal,
comeca a necessidade de se libertar mais dgua doce, dando-se
inicio a disponibilizacdo da dgua pelos beneficiarios. Ou seja, se
nao fosse o APH do Vale do Sado e o arroz, toda esta regiao seria
um deserto”.

E acrescenta:

“AindUstria e os servicos ndo tém conseguido atrair novos resi-
dentes, nomeadamente jovens, pelo que se nao fosse a agricul-
tura viabilizada pelo perimetro de rega, que gera emprego, nao
haveria ninguém. Houve anteriormente o apoio do PRODER na
reabilitacdo da rede de rega e atualmente j& temos tés candida-
turas aprovadas no PDR 2020 que vao permitir continuar com
as beneficiacdes. As obras vao comecar em outubro, a seguir a
campanha do arroz”.

“Para tal, vai ser necessario parar um ano, o que nos vai trazer
maiores dificuldades a todos os niveis”.

“Este ecossistema esta muito condicionado por pragas e doen-
cas, pelo que fazemos sobretudo agricultura convencional (nao
bioldgica). As principais pragas sao o piolho, o lagostim, as ce-
gonhas, as aves de rapina e os javalis. Aparecem também mui-
tas infestantes. Por isso é necessario utilizar agroquimicos nas
alturas adequadas”.

Pode dizer-se que os agricultores, cerca de 200, aderiram total-
mente a ABVS.

A jusante da producao de arroz, a ABVS aproveitou as antigas
instalacoes da EPAC e instalou um Centro de Secagem, com
silos para 10.000 toneladas, o que gera mais algum emprego.
Para além do arroz, aparecem outras culturas que ocupam um
total de 478 ha, salientando-se as pequenas hortas para auto-
consumo e sobretudo sorgo, feijao-frade e prados. Comeca a
aparecer alguma fruticultura, sobretudo adjacente ao perime-
tro, mas a dgua nao consegue & chegar em quantidades su-
ficientes. A drea nao cultivada totaliza 1239 ha, sendo a maior
parte ocupada por pousios e sapais.

A 4qua é disponibilizada aos agricultores por gravidade. E su-
jeita periodicamente a analises de salinidade e bacteriolégicas.
E destinada, igualmente, & indUstria e & producdo de energia
elétrica, a qual é produzida entre marco e setembro, ou seja, du-
rante a campanha de rega. No total, no ano de 2018 as duas cen-
trais hidroelétricas existentes produziram cerca de 4000 MWh.
O Contrato de Concessao para a Gestao das Centrais Hidroelé-
tricas integradas no APH do Vale do Sado entrou em vigor em
2014, quando ficou concluido todo o processo de transferéncia
da titularidade das centrais da DGADR para a ABVS.
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ABACATEIROS DE REGADIO

AGRICULTURA DE PRECISAO PARA
UMA GESTAO EFICIENTE DA REGA

A AGRICULTURA INTENSIVA PODE SER EFICIENTE
E SUSTENTAVEL...

O abacate ascendeu ao estatuto de “alimento-estrela” nos Ul-
timos tempos, mas pairam sobre a sua instalacdo em Portu-
gal algumas preocupacdes, duvidas e polémicas, fomentadas,
como é habito, por alguma comunicacdo social, menos escla-
recida e dvida de manchetes.

No Algarve existem cerca de 1350 ha de abacateiros distribui-
dos de sotavento a barlavento, em especial nos concelhos de
Tavira, Faro e Lagos.

Viemos até Bardo de Sao Joao/Lagos, acompanhados pelos
colegas José Tomas e Jodo Costa da DRAP Algarve, visitar um
pomar de abacateiros em regadio e fomos amavelmente rece-
bidos pelos proprietarios, os irmaos Luis e Paulo Goncalves,
igualmente produtores de citrinos em Loulé, com varios anos
de experiéncia, que acreditam que o abacate pode vir a ser
uma mais-valia para a regido. Esta dupla encontrou em Lagos
as condicbes ideais, sob o ponto de vista hidrico e edafoclima-
tico, para desenvolver a cultura do abacate e compraram um
terreno que nao tinha culturas em producao.

Esta plantacdo apresenta um fator de inovacao muito importante,
no que toca ao controlo e gestao da cultura. Os irmaos Goncalves
desenvolveram, em parceria com a empresa ltelmatis, uma aplica-
cao de controlo da rega que permite uma maior eficiéncia e contro-
lo. Também recorrem a sondas com sensores colocados ao longo
do perfil do solo, os quais medem o teor de dgua do solo, conduti-
vidade elétrica, pH e a temperatura do solo, entre outras variaveis.
Desta forma rega-se e fertirriga-se apenas o necessario, no
local adequado e na altura devida, j& que o sistema permite
otimizar e direcionar o consumo de agua. Reduzem-se cus-
tos, mas sobretudo a pegada ambiental, o que é muito im-
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portante. Além disso, os desperdicios sao inferiores aos de
outras culturas.

No entanto, é também necessaria uma ajuda da natureza. Foram
implantadas colmeias no terreno, pois as abelhas sao fundamen-
tais para a polinizacao dos abacateiros.

A exploracdo ird concentrar a producao em duas variedades, a
Hass e a Bacon, esta como polinizadora, e reserva para o futuro
a possibilidade de expandir a area de cultivo em mais 45 hectares.
No que se refere a intervencao inicial no terreno, antes da pai-
sagem estar geometricamente pontilhada com abacateiros,
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existiam alfarrobeiras, figueiras, sobreiros e pinheiros, mas so-
bretudo muito mato seco. Foi mantida toda a parte florestal, com
excecdo das arvores mortas, que foram removidas, com supervi-
sdo do Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas. Grande
parte do terreno ja tinha tido uso agricola, apesar de estar aban-
donado hé mais de 20 anos.

Do outro lado da estrada que
atravessa a propriedade, que
ainda nao foi ocupada com aba-
cateiros, é possivel vislumbrar o
tipo de vegetacdo densa e sel-
vagem que antes ocupava toda
a zona. Luis Goncalves assume
que este tipo de iniciativa, ao
contrario do que escrevem al-
guns media, é uma mais-valia,
porque esta passou a ser uma
area limpa, cuidada e vigiada,
evitando-se incéndios, enquanto
o resto do terreno, inicialmen-
te improdutivo, se transformou
num pomar de abacateiros de
alto rendimento.

Toda a producdo é exportada para Espanha. Num futuro pro-
ximo toda a fruta serd recebida pela delegacao portuguesa da
Cooperativa Agricola TROP, cujos armazéns estdao em constru-
cao na zona industrial de Tavira. Em Portugal, apesar de exis-
tirem compradores, ndo ha garantia do escoamento total nem
um aproveitamento da fruta a 100% como a TROPS consegue,
dai a opcao de exportar a producdo.

Além disso, a Cooperativa providencia acoes de formacéao e jorna-
das técnicas, e os especialistas espanhdis vém com regularidade
a Portugal visitar a producao algarvia. Dao todo o acompanha-
mento e dispoem de um gabinete de investigacao onde desenvol-
vem estudos no sentido de otimizar as producoes.

No total, o investimento para este projeto a trés anos ronda os 1,3
milhdes de euros, cofinanciado em cerca de 35 por cento por fun-
dos comunitarios.

Concluimos estarmos em presenca de um projeto de producdo in-
tensiva, onde ¢ utilizada agricultura de precisao, a nivel da rega e da
fertirrigacao, sendo os tratamentos fitossanitarios reduzidos a luta
bioldgica praticada em cada abacateiro, por intermédio da aplica-

cao de auxiliares que combatem o acaro cristalino do abacateiro,
principal praga da cultura.

Uma exploracao intensiva como esta consegue uma pegada de
carbono diminuta e uma utilizacdo de recursos (agua, energia,
nutrientes) altamente eficiente, com a ajuda preciosa de tec-
nologia de ponta, sem deixar de
apresentar produtividades eleva-
das e de criar valor e emprego na
regido. A garantia que o produto
é aproveitado a 100% também
nos garante ainda mais uma
baixa pegada de carbono e uma
contribuicao para baixar o des-
perdicio alimentar.

Nem sempre a agricultura inten-
siva é inimiga da sustentabilidade!
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MADEIRA
O REGADIO NO
CENTRO DA ECONOMIA

Foi com especial interesse que nos deslocamos a Ilha da Madeira,
para observar, no local, o impacto da sua densa e historica rede
de regadios no desenvolvimento da regido. Sao estes conhecidos
por LEVADAS e constituem um dos grandes recursos turisticos da
Madeira, além do seu interesse econémico.

0 dia comecou cedo. Entrevistdmos, na sede da ARM-Aguas e
Residuos da Madeira, S. A., a engenheira Nélia Maria Sequeira de
Sousa, Presidente do seu Conselho de Administracao.

ENQUADRAMENTO HISTORICO E REGIONAL DA “LEVADA DO
NORTE”

Nélia Sousa falou-nos, com enorme entusiasmo, da histéria do
regadio na Madeira, bem como da sua importancia para a agricul-
tura, para a producao de energia, para o abastecimento de &gua as
populacoes e, mais recentemente, do impacto que os regadios tém
na economia da regiao, por via do turismo.

«0 regadio agricola e o sector agricola sdo de uma grande impor-
tancia para a regiao. E que, desde o inicio da colonizacao, o povo
da Madeira depende da agricultura», refere a Presidente. Foi no
século XV, com a chegada dos primeiros colonos, que se iniciou
o trabalho de «desbastacdo de areas com potencial agricola, de
modo a abrir espaco para a pratica da agricultura. As areas mais
apeteciveis, do ponto de vista agricola, localizam-se na encosta sul
da Madeira, embora haja também agricultura a norte».

Ahistéria da agricultura na Madeira circunscreve-se a luta entre os
homens e a dificil orografia da Ilha. As terras para producao agri-
cola foram roubadas a montanha, construidas a mao pela forca dos
bracos, em cima de muros, também eles de pedra, roubada a mon-
tanha. Depois, vieram os regadios comunitarios e, mais tarde, ja no
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século XIX, surgiram, por iniciativa do Governo do Pais, os primeiros
regadios publicos.

Trata-se de uma obra complexa, composta por vasta e embrincada
rede de canais, alguns ainda privados, geridos colectivamente. Mas
na maioria sao atualmente publicos, geridos pela ARM.

«Um aspeto peculiar na Madeira, que desde logo se percebeu,
é que havia, e ha, mais dgua na encosta norte da Ilha do que na
encosta sul. A ilha tem orientacdo este-oeste, o0 que, devido ao
seu relevo, faz “contraforte” que barra os ventos alisios, que sao
predominantes do nordeste. Esta barreira obriga os ventos a su-
birem a encosta norte dailha, o que, causando o arrefecimento do
ar, promove a precipitacao da chuva», explica-nos Nélia Sousa.
E é esta a razdo por que, na encosta norte da ilha a pluviosidade
€ muito maior, o que explica o surgimento, ao longo dos anos e
em particular nas décadas de 40 e 50 do século XX, do advento de
grandes canais de rega. Em 1939, foi criada uma Missao a Ma-
deira, na altura em que se comecaram a desenvolver os grandes
aproveitamentos hidroagricolas, a nivel nacional. Foi entdo no-
meada a Comissao Administrativa dos Aproveitamentos Hidrau-
licos da Madeira. Esta Comissao foi constituida em 1943, tendo
como diretor-delegado e mais tarde presidente, o engenheiro
Manuel Rafael Amaro da Costa.
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tilidade do solo, que é vulcanico, conju-
gada com o clima ameno, permite obter
elevados niveis de produtividade, possibi-
litando ao agricultor produzir, na mesma
parcela, diversas culturas em consocia-
cao e fazer mais do que uma cultura por
ano. «Arma-se avinha por cima e as hor-
ticolas por baixo. E quase tudo trabalho
manual, com muito pouca mecanizacao,
porque sao parcelas pequenas e a maio-
ria delas inacessiveis as maquinas», in-
forma Nélia Sousa.

Ha apoios da PAC para a manutencao das
paredes que suportam os poios. A manu-
tencdo desta paisagem agricola huma-
nizada, assente em poios, é fundamental

Diga-se que os grandes sistemas de aproveitamentos hidroagrico-
las e hidroenergéticos, projetados e construidos a época, ainda hoje
se mantém atuais.

A Levada do Norte, uma das mais importantes, «esta a ser obje-
to de intervencao financiada pelo Programa de Desenvolvimento
Rural da Regido Auténoma da Madeira - PRODERAM. Esta foi a
segunda obra da Comissao (a primeira foi a Levada do Machico Ca-

nical]. Foi concluida em 1952. Trata-se de um canal que tem cerca
de 51 quildmetros de extensao, 16 quildmetros a norte e 35 quild-
metros a sul. A area irrigada é de cerca de oitocentos hectares e
abrange cerca de nove mil exploracdes agricolas».

UMA AGRICULTURA DE MINIFUNDIO ASSENTE EM POI0S

Toda a érea regada é minifundio. «A agricultura da Madeira carac-
teriza-se por assentar em minifindios, terras que foram criadas a
base da construcao de muros de pedra aparelhada na montanha,
que permitiram criar 0s poios, que caracterizam a nossa paisa-
gem. Paisagem esta onde predominam os poios, que foram todos
cultivados, durante muitos anos. Agora verifica-se alguma quebra,
devido ao abandono de terras», afirma Nélia Sousa, que precisa:
«Em 1940, a area irrigada rondava os 11 mil hectares. No tempo
que passa, a area irrigada, servida pelo sector publico, ronda os
5300 hectares. A esta acrescente-se a area agricola irrigada por
canais privados».

Segundo a Presidente da ARM, «o abandono tem muito a ver com
o facto de as condicoes de trabalho nos terrenos serem muito difi-
ceis. Houve, nas décadas de 40, 50 e 60 do século XX, forte emigra-
cao, porque o rendimento que as pessoas tiravam da agricultura de
subsisténcia que faziam era muito baixo. Atualmente ja ha jovens
agricultores a fazer agricultura mais intensiva através de estufas,
havendo cadeias de supermercados na Madeira que procuram
produtos da agricultura local, por serem frescos. Existe hoje inova-
cao no sector com aposta na mecanizacao da agricultura».

AS PRINCIPAIS CULTURAS
Na area regada pela Levada do Norte, predominam a vinha, a ba-
nana, diversos frutos tropicais e subtropicais e as horticolas. A fer-
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por varias razées: «em primeiro lugar, pelo valor paisagistico, que
acrescenta fortemente o valor turistico; por outro lado, para evitar a
perda de solo. A perda de solo é um dos maiores problemas da ges-
tao do territério. A falta de manutencao conduz a queda dos muros
e ao aumento da erosao».

UMA HISTORIA MUITO COMPLEXA
A histéria da dgua na Madeira é muito complexa. A Comissao dos
Aproveitamentos Hidraulicos da Madeira, quando montou estes
sistemas de regadio, negociou com os particulares as suas aguas,
que eram privadas. Muitas delas eram de heréus.

“Heréus”, palavra que deriva de ‘herdeiros’, eram os agricultores
que se organizavam para gerir coletivamente os seus direitos ao
uso da agua. «Estas dguas eram todas privadas, eram do povo.
Estes sistemas de gestao privada da dgua de rega ainda existem,
nomeadamente, no municipio do Porto Moniz, onde as dguas sao
todas privadas. Ao contrario destas, as dguas da Levada do Norte
sao todas publicas. A Comissao dos Aproveitamentos Hidroelétri-
cos e Hidroagricolas negociou as dguas com os proprietarios das
levadas. Houve situacdes dificeis, nada pacificas. Houve um conflito
na Ponta do Sol que deu origem a morte de uma jovem e a revolta
do povo».

Na ocasiao, o Governo legislou, de modo a permitir a passa-
gem das &guas para o sistema publico; contudo, tinham que ser
negociadas, caso a caso, explica a Presidente que acrescenta:
«Ainda hoje temos duas tarifas: a normal e a dos proprietarios,
que é mais baixa. Esta diferenciacdo corresponde ainda a ves-
tigios de herancas dessas &guas privadas. Cederam as aguas,
mas ficaram com direito a uma tarifa mais
barata. E uma situacdo Unica a existéncia
deste tarifario, com precos especiais para os

herdeiros dos antigos proprietarios, os heréus. Ainda se fazem
contratos que refletem os direitos da tarifa de propriedade. Isso
acontece sempre que ha documentacdo que comprove terem
existido cedéncias de dgua particular a Comissao. Havia na Ma-
deira pessoas que tinham terras e nao tinham agua; mas tam-
bém havia pessoas que nao tinham terras e tinham agua, por-
que vendiam as terras, ficando com o direito a 4gua, que depois
vendiam. O que, de alguma maneira, era uma injustica, porque
a dgua esté ligada a terra», explica a Presidente.
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A CENTRALIDADE DOS REGADIOS NO TURISMO

A'importancia da densa rede de levadas na economia da Madeira é
resultado de diversos fatores: «Primeiro, pelos percursos lindissi-
mos que as proprias levadas proporcionam, com trajetos muito be-
los, por exemplo, o Canal do Norte. Muitas das levadas percorrem
paisagens protegidas, correspondentes a dois tercos da Ilha. Os
seus canais circulam em trés quotas distintas, a 600, a 800 e a 1000
metros, percorrendo boa parte dessa paisagem. As levadas foram
construidas de forma a contornar as curvas de nivel. Por isso, tém
desniveis muito baixos, o que permite passeios apraziveis no meio
da floresta. A Floresta de Laurissilva é percorrida por varios canais.
Por exemplo, o Canal do Norte, na zona do Seixal, passa na Flores-
ta Laurissilva, o que torna esse percurso muito atrativo», afirma
a Presidente da ARM, que informa estar a decorrer processo de
candidatura das Levadas da Madeira a Patriménio da Humanida-
de, a semelhanca do que foi feito para a Floresta de Laurissilva.
Ja decorreu a apresentacao publica do projeto na presenca de um
representante da UNESCO. O processo esta a ser liderado pela Se-
cretaria do Ambiente.

«Este conjunto de levadas tem hoje uma importancia que vai muito
além da agricultura e da producao de energia, em termos turisti-
cos, do patrimoénio e da nossa cultura. A organizacao da candidatu-
ra das Levadas da Madeira a Patrimdnio Mundial da Humanidade
reflete bem a sua importancia cultural e patrimonial». Prossegue a
Presidente: «Foi um trabalho gigantesco, o das levadas da Madei-
ra. Ha um livro, em formato digital, publicado quando esta Comis-
sao fez cinquenta anos. Nele, estd condensada toda a informacao
sobre este grande aproveitamento hidroagricola de fins multiplos.
Diga-se que este livro,
de leitura muito interes-
sante, relata essa gesta
extraordinaria. Resume
a caracterizacao do que
era a situacao na déca-
da de 1940, quando ini-
ciaram a Missao. E uma
reliquia. Nesta area, ¢é a
maior obra que temos.
Al se resume, com bas-
tante base cientifica, o
trabalho que foi feito»,
afirma Nélia Sousa, vi-
sivelmente emocionada.
A pergunta se o turismo se desenvolve por iniciativa das pessoas,
ou seja, pelo lado da procura, ou por iniciativa de politicas publicas,
a resposta é perentdria: «Penso que ha aqui um mix, isto é: numa
fase inicial, o turismo na Madeira surgiu numa légica de procura
de uma itha com um clima muito agradével. Nao é por acaso que
0s nossos turistas tradicionalmente sao do Norte; os ingleses e os
nérdicos, vém a procura de clima ameno. Eu diria que essa foi a
primeira razao do inicio do turismo e do seu desenvolvimento na
Madeira. Mas a sua riqueza natural, a sua beleza, é sem dlvida um
dos fatores mais importantes. N6s ndo temos praias de areia. De
facto, a beleza da Ilha, a qual ndo é, certamente, alheia a presenca
das levadas, por proporcionarem percursos lindissimos, associa-
dos a paisagem antrépica de uma agricultura feita de poios, veio
acrescentar este valor. Neste momento, todas as entidades publi-
cas, desde o Governo Regional as autarquias, e os proprios opera-
dores turisticos, se apoiam nas levadas e na paisagem. A principal
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atividade econdémica da regido auténoma da Madeira € o turismo.
As suas levadas sao um recurso fundamental para a promocao tu-
ristica da Ilha. O turismo suporta-se num conjunto de valores. As
levadas constituem um dos principais. E cada vez maior a procura
de atividades turisticas mais radicais: As aguas das ribeiras ja su-
portam muitas empresas; muitos jovens procuram atividades de
canion, de escalada, ou seja, atividades no seio da natureza».

AS “LEVADAS” NO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

«As levadas da Madeira sdo também usadas como percurso de
acesso as habitacdes. As pessoas foram construindo as suas
casas ao longo das levadas que eram forma de acesso a elas,
embora pedonais, de onde resulta algum tipo de questdes na
relacdo das casas com a 4dgua da levada, nomeadamente, na
gestao dos esgotos».

Digamos que ha, portanto, relacdo muito propria entre as levadas
e a construcao de casas que acabou por influenciar o ordenamen-
to do territdrio. Afirma e conclui Nélia Sousa: «Essas casas foram
construidas com material transportado as costas. Os agricultores
fizeram-nas muitas vezes junto aos seus terrenos, onde tinham as
suas propriedades. E normal ver casas com os seus terrenos ao
lado. Muitos mantém & as casas. A ARM, enquanto gestora das le-
vadas, esta a gerir um patrimaénio que hoje é vital para a economia
da Madeira. Gerimos 2.800 quildmetros de canais publicos».

PRESERVAR E MODERNIZAR E UM GRANDE DESAFIO

«Estamos a trabalhar num projeto piloto para desenvolver um
perimetro publico de rega sob pressdo. E uma medida para
minimizar os consumos da agua. Sendo certo que as levadas
constituem um patriménio que importa preservar, também ¢é
certo que temos um desafio: fazer uso mais eficiente da agua.
A maioria dos agricultores regam por alagamento e a rega con-
some mais agua do que a que é feita com sistemas inovado-
res, que permitem maior eficiéncia». Prossegue a Presidente:
«Estamos, com a Direcao Regional de Agricultura, a fazer um
estudo das necessidades de dgua, em funcdo da cultura e do
tipo de terreno, para que, quando atribuirmos agua de rega, o
facamos de forma mais eficaz e mais ajustada a real necessi-
dade das culturas. Por outro lado, também para identificarmos
quais sdo as zonas onde se poderd investir mais em perimetros
de rega sob pressao, preservando o patriménio, mas tendo em
conta que a escassez de dgua é uma realidade. A rega por ala-
gamento, porque implica uma maior permanéncia do agricul-
tor nos terrenos, é também um fator condicionante». Preservar
modernizando é um grande desafio.

PERFIL DE UM LEVADEIRO

Na ARM- Aguas e Residuos da Madeira, S. A. trabalham 200
levadeiros. E profissao tnica no mundo! Francisco Goncal-
ves Faria, 59 anos, trabalha na levada ha 25 como levadeiro.
Aprendeu com um colega mais velho, o senhor José Lopes.
Frequentou a escola até fazer a quarta classe. Comecou a
trabalhar com 13 anos, na agricultura. O pai, a época, era
emigrante na Africa do Sul e mais tarde foi para a Franca. O
Francisco nao sabia ler nem escrever, trabalhou na agricultu-
ra, até aos 15 anos. Depois foi para a construcao civil. Aos 18
anos, resolveu aventurar-se a ir para a Venezuela, mas nao
se deu por (4, por razdes de salde. Gosta do tempo héimido e
fresco. Sentia-se mal com o calor da Venezuela. Passados 16
meses a trabalhar numa padaria, na Venezuela, regressou a
terra. Entretanto, casou e voltou a emigrar, desta vez para a
Inglaterra, onde esteve nove anos. Foi quando regressou que
se fez levadeiro.

0 seu dia comeca as 6,10 horas da manh3, para iniciar a dis-
tribuicdo da agua as 6,30, pois é preciso que a agua chegue
aos regantes atempadamente. Trabalha com duas regadei-
ras. Antes cada regadeira trabalhava 24 horas por dia. Funcio-
na por giros. “Giro” é o tempo que demora a voltar ao primeiro
regante. “Regadeiras” sdo as redes de canais que conduzem
agua do canal principal aos campos a regar. Atualmente re-
gam so durante o dia. Isto, porque a area que antes era ser-
vida por uma regadeira passou a ser beneficiada por duas.
«A primeira coisa é verificar o nivel da dgua. Na véspera,

chamamos os agricultores. Eles tém uma caderneta com
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o0 horério e os giros e pela caderneta orientam-se», relata
Francisco Faria.

Giro e caderneta sao palavras-chave na vida de um levadeiro.
Todos os dias, Francisco Faria telefona a cada regante para
lembrar que, no dia seguinte, «tém agua». Quase todos re-
gam na hora em que recebem a &gua. Sao raros os que a
guardam em tanques.

Até ao Ultimo regante, Francisco percorre o trajeto a pé, o que
faz com gosto. «Faco-o com amor», afirma o levadeiro.

A par deste trabalho, também ¢é agricultor. Produz bana-
nas e horticolas para seu consumo e da familia. Na sua
zona, as principais culturas sao a banana e a vinha. Co-

menta que «de ano para ano, ha cada vez menos agua,
estd cada vez pior. Tudo é regado a pé. Se continuar assim
sem chover, mais tarde ou mais cedo temos que encon-
trar saida mais eficiente».
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ACORES
UMA TERRA ONDE POLITICAS
PUBLICAS SE TORNARAM
CULTURA

A Rede Rural Nacional foi & Ribeira Grande (Sdo Miguel, Acores),
observar o impacto que o sistema de abastecimento de &gua as
exploracdes agricolas e pecudrias tém, no desenvolvimento dos
territérios.

Avisita foi conduzida pelo presidente do IROA, SA (Instituto Regio-
nal de Ordenamento Agrério), Ricardo José Moniz da Silva. Come-
cou por fazer um breve enquadramento sobre o tema, destacando
a sua importancia para a regido. Uma regiao marcada, essencial-
mente, pelo verde dos campos de pastagens e pelo azul do mar.
Quisemos saber em que consistem os sistemas de regadio,
nos Acores. Para uns, inexistentes; para outros, uma marca
no territério.

A conversa fluiu quase sem necessidade de perguntas. O entrevis-
tado conhece bem o territério e fala do seu trabalho, com gosto.
Ricardo Silva explicou-nos que «os sistemas de abastecimento de
agua a pecudria ndo passam so pelas lagoas artificiais, mas tam-
bém pela captacdo de 4gua nas nascentes e em pequenoas ribeiros,
sendo entdo conduzidas aos reservatérios. Nos pequenos ribeiros
construimos acudes e, dai, a 4gua segue para reservatérios. Nas
ilhas e nos terrenos de maior dificuldade de abastecimento, temos
furos, como é o caso da Terceira, da Graciosa, de Santa Maria e,
também, em Sao Miguel. Dependendo dos sitios, sao varios os sis-
temas que temos para a captacao, disponibilizacdo e distribuicao
de 4gua, sobretudo a pecuéria e a agricultura em geral».
Constata-se que estes sistemas sdo constituidos por dois subsiste-
mas de entrega aos agricultores: um consiste em fazer a distribui-
cao de 4gua a entrada da exploracdo; outro consiste em postos de
abastecimento aos quais os agricultores se deslocam com as suas
cisternas em tratores ou depésitos em carrinhas, para se abas-
tecerem. O primeiro é pago em funcao do volume de &gua con-
sumido, o segundo é de acesso gratuito. Ricardo Silva esclarece:
«Ailha Terceira esta mais organizada, porque desde muito cedo se
comecou a fazer a instalacdo de contadores nas exploracdes e ai,
praticamente nos dois concelhos, naquilo em que é fundamental,
os sistemas estao concretizados. Aqui, em Sao Miguel, fruto de a
ilha ser mais extensa, o que implica mais e maiores dificuldades,
com variacdes de tipologia de terrenos, ao longo da sua extensao,
s6 agora comecamos a fazer a colocacdo de dgua nas exploracées.
Temos ja instalados cerca de 220 contadores por toda a ilha. A par

53

INICIATIVAS

da instalacao desses contadores nas exploracdes, mantemos pos-
tos de abastecimento, isto é, nem todos os agricultores tém agua
a porta».

A DIMENSAO DA PROPRIEDADE

0 facto de muitas exploracdes serem constituidas por prédios dis-
persos dificulta a organizacao da distribuicao individual. A Regido
tem politicas publicas para fomentar o redimensionamento das ex-
ploracdes, nomeadamente, apoio a compra de terrenos para em-
parcelamento e incentivos a reforma antecipada. Por conseguinte,
constata o nosso entrevistado e cicerone Ricardo Silva: «Muitos dos
agricultores ndo tém exploracdes grandes, ou concentradas, de
maneira que os animais & estejam durante o ano todo, porque ex-
ploram pequenas parcelas dispersas, por vezes mais do que duas,
a maioria delas arrendadas. Entao o que fazemos, em articulacao
com as autarquias, ¢ a instalacao de postos de abastecimento de
4gua nas zonas mais produtivas».

A dimensao média das exploracées é de 8 hectares. Nos ultimos
anos, verificou-se um redimensionamento das mesmas, com au-
mento da sua grandeza média e reducao do ndimero de pessoas na
atividade agricola. No entanto, ainda insuficiente. Ha falta de terra,
queixando-se «os jovens muito». A existéncia de poucos proprie-
tarios e muitos rendeiros leva a que a terra seja muito valorizada
nesta regido. Os postos de abastecimento de dgua, exceto numa
situacao muito concreta, em Santa Maria, sao de acesso gratuito.
«0s agricultores chegam 4, normalmente a meio da manha ou a
meio da tarde e retiram a dgua que querem, ndo ha controlo», in-
forma Ricardo José. Todavia, adianta que «tendo em conta a neces-
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sidade de poupanca de agua, até porque as alteracdes climaticas
estdo a acontecer, os desperdicios que existem levam a que todos
os postos de abastecimento tenham que ser controlados», num
futuro préximo.

A ideia de que a agua nao faltard nos Acores é um mito. Tem
havido reducdo de precipitacdo, ao longo dos ultimos anos. Os
agricultores estdo conscientes disso e ja estao preparados para
lidar com este tipo de preocupacdes, designadamente, no que
concerne ao combate ao desperdicio. «Tivemos o apoio das as-
sociagdes para introduzir o controlo [contadores] nas explora-
coes, sem que tenha havido qualquer tipo de problemas», afir-
ma o presidente do IROA, SA.

A &gua, que é fornecida aos agricultores, tem pressao suficiente
para alimentar os diversos tipos de sistemas de rega, nomeada-
mente, por aspersao. Além do abeberamento dos animais, que é
o principal uso, utilizam-na normalmente nas salas de ordenha,
para a lavagem de todos os equipamentos ai existentes. Muitos
gastam-na também no regadio dos varios tipos de culturas das
suas exploracoes. As culturas regadas sao habitualmente as de
estufas, a horticultura e a fruticultura.

«Tem de haver controlo, sobretudo, no que toca as fontes do forne-
cimento da agua, designadamente, quanto ao cuidado que temos
na verificacdo das nascentes, na limpeza dos acudes e no trata-
mento da agua. Tudo isso sdo preocupacdes que as pessoas nao
pressentem, mas que nos obrigamos a ter, para que a dgua chegue
com qualidade. Nao esquecamos que se trata de agua para os
animais beberem; logo, tém que ser de grande qualidade quimica
e bacterioldgica e € isso que justifica o avultado investimento em
estacdes de tratamento de agua».

Ha varias lagoas nos Acores, que integram o sistema de armaze-
nagem e de distribuico de dgua, sendo artificiais. E no Faial que
estd localizada a que permite maior volume de armazenamento.
Duas das maiores localizam-se na Terceira; depois Sao Miguel e
Pico. Tudo isto é publico. A rede de abastecimento de dgua agricola
conta, no presente, com uma capacidade de armazenamento de
500.000 m3 e cerca de 500 km de condutas. A ilha com maior ca-
pacidade instalada é, de longe, a Terceira, seguida pelo Faial e, sé
depois, Sao Miguel.

INVESTIMENTO PUBLICO EM INFRAESTRUTURAS
DE APOIO

0 IROA, que antes foi instituto e hoje é empresa publica, «tem por
missao fazer investimentos publicos que possam gerar apoio e ren-
dimento ao agricultor em toda a regido. Fazemos esse trabalho em
todas as ilhas. Normalmente fazemos o diagnéstico daquilo que é
mais necessario na ilha, ao longo do ano, em didlogo com as asso-
ciacbes agricolas, com as juntas de freguesia e, muitas vezes, com
as camaras municipais que nos alertam para uma situacdo ou ou-
tra, que vamos colmatando, tudo em processo coletivo de decisdo».
A IROA intervém no planeamento, execucdo e manutencao das in-
fraestruturas agricolas, ou seja, «na rede viaria, na eletrificacao,
em todas as infraestruturas agricolas». Toma todas as decisoes
com base em planos estratégicos desenhados para cada Perime-
tro de Ordenamento Agrério (POAJ, mas assentando sempre em
processos participativos em que os agricultores sao ouvidos.

Nos ultimos anos, verifica-se que o sector com mais peso, em
termos de investimento, é o regadio. «0 nosso principal objetivo
é a criacdo das infraestruturas. Acabamos, porém, assegurando
a sua manutencao. Na verdade a gestao dos caminhos devia ser

feita pelas cdmaras municipais; mas, na pratica, hd uma grande
dificuldade de elas assumirem a manutencao dos caminhos que
sao feitos», afirma Ricardo Silva. Segundo este dirigente do IROA,
por razdes «sobretudo de seguranca na transitabilidade, ha que
assegurar a manutencao e a limpeza dos caminhos». A vegetacao
nos Acores é muito densa e frondosa, o que obriga a fazer «lim-
pezas de caminhos, duas vezes ao ano; caso contrario, ficariam
intransitaveis». As autarquias
resistem sempre a assumir a
manutencao dos caminhos,
alegando falta de dinheiro;
contudo, os caminhos sao, na
pratica, estradas regionais,
sao caminhos de qualidade.
«Hoje, coloca-se uma ques-
tao, no que concerne ao tu-
rismo. Tal prende-se com os
caminhos da ilha. Com efei-
to, ao serem mapeados com
recurso a GPS, os turistas
comecam a preferir os cami-
nhos agricolas as restantes
vias, por causa da paisagem
que estes proporcionamy.
Ricardo José da Silva identi-
fica «uma espécie de relacao
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triangular entre a agricultura,
o turismo e o ambiente». Este
facto obriga o IROA a ter cuida-
do acrescido com a manuten-
cao dos caminhos e preocupa-
cdes constantes, para que nao
haja acidentes, para que as
pessoas possam circular em
seguranca.

Quando perguntamos se o re-
gadio é uma atracdo do turismo, a resposta é imediata, isto é, «ndo
diria tanto o regadio, o que eu diria é a boa rede de caminhos agri-
colas que os turistas percorrem e toda a empatia que se gera entre
o turista e a paisagem, que é agricola, sustentada por este sistema
de distribuicdo de agua, sobretudo no que respeita a producao pe-
cudria que marca a paisagem acoriana».

O regadio faz parte da paisagem, absolutamente verdejante, mar-
cada pela dgua e por manadas de vacas nas pastagens.

Ha trilhos, ao longo do sistema de regadio, que ja séo usados pelos
turistas, passando pelos pontos de abastecimento de dgua. O re-
gadio nao é o principal ponto de atracdo, mas esté presente, sendo
marca indelével deste territério. O regadio, ndo sendo visivel ao pri-
meiro olhar, acaba por ser elemento distintivo, na medida em que
contribui para manter aquela paisagem.

Os turistas, que procuram os Acores, fazem-no fundamentalmente
pela paisagem. «Uma paisagem natural € um tipo de turismo dife-
rente, turismo de natureza. Os turistas podem também procurar a
praia e os muitos espacos culturais. Nao temos demasiada procu-
ra turistica; ndo é um destino de praia, nem a gente quer. Nao ha
nenhum acoriano que queira que isto seja um destino de praia»,
afirma Ricardo Silva.

ORDENAMENTO AGRARIO

O IROA, SA desenvolve todo o seu trabalho ao nivel das infraestru-
turas com perfeito enquadramento na sua missao de entidade ges-
tora dos Perimetros de Ordenamento Agrarios, pois «as infraestru-
turas estao ligadas a processo de ordenamento agrario que parece
ser a principal preocupacdo desta gestdo. Cada perimetro tem o
seu plano de intervencdo, ou seja, nds, ao construirmos um cami-
nho, ndo o fazemos porgue nos chegou uma solicitacdo da Junta,
ou da Camara, ou da Associacao Agricola. Nao, aquele caminho
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tem que enquadrar-se numa perspetiva estrutural para aquela
area em que estamos a trabalhar». Os POAs so realidades agrico-
las e administrativas que correspondem a areas que foram eleitas
pela sua grande qualidade agricola. Sdo definidos pelo Governo,
cabe ao IROA trabalharmos sobre eles.

Contam com politicas dirigidas ao emparcelamento, que consis-
tem sobretudo no apoio financeiro ao investimento dos agricul-
tores, através de programa que se chama Regime de Incentivo a
Compra de Terras Agricola (RICTA). «Isto é um sistema de incentivo
ao emparcelamento. E sobretudo por af que nds o fazemos. Uma
pessoa que compre uma ter-
ra até 100 mil euros ndo paga
juros. Os juros sao assumidos
pela regido. Dai para cima,
diminui, de forma escalona-
da, o montante da bonificacao
dos juros. Este programa foi e
é muito bom, porque nao te-
mos muita terra. Permitiu que
houvesse busca voluntéria dos
agricultores pela terra, espe-
cialmente se a podem empar-
celar. O programa apelou ao
investimento».

Dentro dos perimetros ha que
respeitar todas as normas de
boas préticas da sua explora-
¢do. Os POAs servem para o ordenamento. Ao IROA cabe também
a gestao da Reserva Agricola Regional. «Estes perimetros estao
maioritariamente na Reserva Agricola. 17% do territério da regiao
é reserva agricola e nds somos muito, muito, mas mesmo muito
exigentes. Nesse aspeto acabamos por ser uma salvaguarda do
futuro da bolsa de terrenos que as geracoes posteriores possam
utilizar. Os terrenos agricolas estao sobre forte pressao da urbanis-
tica pelo turismo, pela habitacdo. Normalmente tudo o que cai aqui
é sempre “chumbado”. N&o vale a pena tentar. S6 se o empreendi-
mento turistico estiver ligado a atividade agricola como suplemento
desta atividade».

O presidente do IROA assume a defesa acérrima da Reserva Agri-
cola «naquilo que nao sao projetos que estejam em beneficio da
agricultura». Esta convicto de que em toda a administracao publica
ha consciéncia de que se «abrirem mao da boa utilizacao do ter-
reno agricola, daqui a quatro geracdes nao ha terreno agricola na
regido. Todos estamos alinhados com isso, ndo é sé o IROA, a Se-
cretaria, o Presidente do Governo» e, mesmo ao nivel da cidadania,
existe essa consciéncia.

A politica publica € ja a cultura de ordenamento e de preservacao
do espaco agricola. Ha nos Acores cultura de sustentabilidade. E
mais do que uma politica. «A nivel da reserva agricola, ha essa
preocupacao. Todos os projetos que entrem numa camara muni-
cipal e estejam em dreas agricolas, a cdmara nao os pode deferir,
sendo é considerado logo crime. Essa area é competéncia nossa»,
sustenta Ricardo Silva.

0O resultado destas politicas publicas ao longo é «o proprio povo
também ir assimilando esses seus valores».

Vamos visitar a paisagem associada ao regadio. Publicamos al-
gumas fotografias, mas a paisagem dos Acores é tdo imensa que
ndo cabe em imagens, muito menos em palavras. Precisa de ser
sentida, vendo-a.
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