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Dedicado ao modelo rural europeu, este 25.° namero do LEADER-Magazine é a
demonstracdo viva das vocagoes plurais dos territorios rurais europeus. Entendo por
"territorios rurais europeus” ndo s6 uma multiplicidade de espacos naturais, mas
também um local de actividades e funcdes diversas.

Refiro-me a espacos econdmicos e sociais onde a agricultura, a floresta, o artesanato, as
empresas de qualquer dimenséo produzem e vendem, e se fornecem servigos desde a
escala mais local até a escala internacional.

Tradicionalmente dedicados a agricultura, os territorios rurais europeus iniciaram ha
varias décadas uma evolucao que esta longe de ser uniforme na Europa. Em alguns
territorios, observa-se um fendmeno de envelhecimento da populacdo e uma fuga das
qualificagdes, enquanto outros territorios se incluem entre as regides mais dindmicas da
Europa no gue respeita ao crescimento econdmico e a criacdo de emprego.

E simplista considerar que as mudancas que afectaram as zonas rurais estao
exclusivamente ligadas as consequéncias da Politica Agricola Comum (PAC) e ndo
devemos negligenciar as mudangas ocorridas nas tecnologias, estilos de vida,
expectativas dos consumidores ou ainda nos modos de comunicacao. Isto é
particularmente verdadeiro quando se observa que tendéncias semelhantes ocorrem em
paises com politicas agricolas diferentes da nossa.

Conscientes de que a politica agricola ndo pode por si s6 resolver problemas tdo amplos
COmo 0 emprego, 0 crescimento econémico ou a preservacdo do ambiente, devemos
atacar estes problemas mais directamente, através de politicas de desenvolvimento rural
feitas "por medida", prdprias para acompanhar as mudangas que se operam em zonas
rurais.

Com este fim, desde os anos 70, estd em curso uma politica de desenvolvimento rural
comunitéria, cujo impacto, que ndo parou de crescer, faz dela o segundo pilar da PAC.

Neste contexto, a Iniciativa LEADER, desde 1991, esta ao servico das zonas rurais da
Unido Europeia propondo um método de desenvolvimento que associa 0s actores locais
na construcdo do futuro dos seus territorios. Sem querer entrar numa avaliacdo do
dispositivo, é legitimo constatar que a abordagem LEADER ganhou adeptos para além
do circulo dos seus beneficiarios e inspirou por vezes as politicas nacionais ou
regionais, devido ao forte impulso gerado por novas parcerias € novas operagoes.

Para além da esfera dos paises da Unido, a abordagem LEADER interessa a outros
movimentos envolvidos no desenvolvimento rural, como o testemunham nesta revista
os artigos sobre a América do Norte e 0 Japdo. Dado que a troca de experiéncias se
encontra no coracdo do LEADER, parece-me que, reciprocamente, 0s territorios rurais
da Unido devem também retirar ensinamentos do que se pratica noutras regides, 0 que
sera mais facil de fazer na nova fase 2000-2006, por via da rede europeia.

Ainda que o movimento LEADER ja tenha dado provas nos territorios por onde se
espalhou o seu método e tendo inspirado outras politicas, estou convencido de que o
laboratdrio do desenvolvimento local em meio rural deve ainda continuar e dar lugar a
iniciativas deveras convincentes com o LEADER+.



< A Europa rural na viragem do terceiro milénio
A palavra-chave: "diversidade™

por

O desenvolvimento rural prolonga um dialogo

ancestral entre os homens - ou as mulheres -

e a natureza. Reflecte a maneira como os

constrangimentos naturais foram ultrapassados

ou as riquezas exploradas. Nos anos 90, as

zonas rurais reservaram aos europeus e aos seus

dirigentes politicos uma "boa surpresa”,

afirmando-se por vezes como espacos dindmicos

e inovadores, atraentes para citadinos e empresas.
Viagem através da Europa rural de hoje

Ao percorrer o meio rural europeu, depressa se retira a impressao de uma Europa vista
através de um caleidoscopio. A diversidade dos relevos, climas, paisagens e densidades
populacionais corresponde a variedade das actividades econdmicas, producdes
agricolas, problemas e oportunidades.

Uma anélise mais detalhada sugere-nos também a existéncia de correspondéncias, a
falta de semelhancas, entre zonas rurais muito afastadas geogréafica e culturalmente.
Tenta-se entdo fazer comparagOes e descobrem-se, inesperadamente, certos tragos
comuns entre a Irlanda do Norte e algumas regides francesas ou entre o Land aleméao da
Renénia-Palatinado, por um lado, e a Navarra espanhola, por outro.

O desenvolvimento rural ndo deve, com efeito, nada ao acaso: prolonga um didlogo
ancestral entre os homens - ou as mulheres - e a natureza. Reflecte a maneira como 0s
constrangimentos naturais foram ultrapassados ou como as riquezas foram exploradas.
Testemunha por vezes a existéncia de um impulso politico corrector ou emancipador,
que permitiu aos residentes libertarem-se dos dados existentes a partida.

Esta longa histdria conduziu hoje as multiplas formas adoptadas pela politica de
desenvolvimento rural, instrumento ora de modernizacdo, ora de reparacdo ou ainda de
proteccao. Assim, a analise da Europa rural de hoje constitui um testemunho
contemporaneo das nossas preocupacdes e das nossas ambicdes, na passagem do século.
Se tivesse sido iniciado ha vinte anos atras, quando a industria - mesmo qualificada de
"ligeira e de ponta™ - e as infra-estruturas pesadas ainda eram consideradas como uma
passagem obrigatdria para o desenvolvimento territorial, um exercicio deste tipo teria
dado resultados bem diferentes. Nos anos 90, as zonas rurais reservaram aos europeus e
aos seus dirigentes politicos uma "boa surpresa”, afirmando-se por vezes como espagos
dindmicos e inovadores, atraentes para os citadinos e as empresas. A inversao do fluxo
demogréafico recentemente registada em algumas regides rurais altera radicalmente os
dados da questéo. De repente, o olhar que se langa sobre os campos ja ndo é
condescendente, mas sim interrogativo. O que era visto ainda recentemente como um
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atraso é agora considerado como uma oportunidade. Em suma, a anélise dos trunfos e
dos constrangimentos das zonas rurais foi completamente transformada e continua a
mudar. Estas evolugdes ligadas as politicas de desenvolvimento rural, assim como 0s
progressos realizados desde o lancamento do programa de Iniciativa Comunitaria
LEADER em 1991, incentivam-nos a olhar para uma outra faceta da Europa rural e a
avalia-la, desta vez, do ponto de vista da inovacéo.

O peso da geografia e da economia

A Europa é, antes de mais, um continente densamente povoado situado numa zona
temperada. Inclui uma parte setentrional, formada por vastas planicies e velhos macicos
sujeitos a erosao (caleddnios e hercinianos) por vezes rejuvenescidos (Escandinavia),
uma parte meridional ocupada por cadeias da era terciaria (nomeadamente, Alpes,
Pirinéus, Pindo grego e Cérpatos) que encerram algumas planicies costeiras de pequena
dimensdo.

Mas, com a excepcdo da Holanda e do Luxemburgo - associada no essencial a dimensao
- cada pais se encontra, na melhor das hipoteses, face a uma oposi¢éo binéria territorial
ou, na pior, a uma variagdo extrema das situac@es regionais. Assim sucede na
Escandinavia, com a dicotomia entre um norte despovoado sob um clima artico e um sul
mais hospitaleiro, dotado de solos bastante ricos na Suécia e na Finlandia. Na
Alemanha, sem contar com as sequelas do regime comunista, as vastas exploracdes da
planicie no nordeste distinguem-se fortemente dos modos de cultura e das estruturas de
propriedade do sudoeste, adaptadas a um relevo mais acidentado. Em paises
montanhosos, como a Espanha ou a Italia, 0 mosaico parece reproduzir-se ao infinito,
até aos confins dos vales.

Entre as duas dificuldades naturais mais gravosas, a altitude representa um
constrangimento omnipresente na Austria, Grécia, Espanha e Italia. O clima revela-se
também como um obstaculo determinante, quer se trate da seca no sul de Espanha, Italia
e Grécia, das fracas precipitacdes em algumas regibes centrais da Alemanha, como
Brandeburgo, ou do frio ligado a latitude, na Finlandia e Suécia.

As dificeis condicdes de vida e de exploracdo sdo por vezes agravadas pelo isolamento
devido a dificuldades de comunicacéo, nas ilhas da Dinamarca ou Grécia, a distancia, na
Finlandia e Suécia, ou ao relevo, em Espanha, Escocia ou Grécia. Obviamente que
Martinica, Guadalupe, Reunido, Guiana, Madeira, Agores e Canérias, devido ao seu
estatuto de regibes ultra-periféricas, figuram aqui como casos extremos.

O solo e o subsolo imprimem também as suas marcas no desenvolvimento economico.
Uma terra pobre e uma agricultura pouco produtiva induzem muitas vezes a préaticas de
pecuéria extensivas e/ou & predominancia da silvicultura sobre a agricultura. E a sorte
de paises inteiros, como Irlanda, Grécia, Finlandia ou de grandes regifes do Reino
Unido, Espanha, Portugal e Italia.



A riqueza do subsolo em minério ou em carvdo definiu os bercos da primeira revolucéo
industrial e, desta forma, reintroduziu a antiga competicdo entre a agricultura e a
indUstria, provocando um éxodo rural precoce e importantes pressdes fundiarias. A
agricultura teve que adaptar-se e deve agora contar com a poluicdo industrial. As
consequéncias sdo ainda sensiveis no centro de Inglaterra, Pais de Gales mineiro,
Saxonia, Baixa-Saxonia e Saarland, no Nord-Pas-de-Calais, e em certas partes da
Valénia.

Os obstéculos que as regides rurais devem hoje ultrapassar ndo sdo apenas naturais,
longe disso. Resultam da intervencdo humana e do modo de desenvolvimento escolhido
desde a Segunda Guerra Mundial. E o caso da poluicdo por pesticidas e outros produtos
quimicos, em regides de agricultura intensiva, como Bretanha, Flandres e Holanda, ou
ainda de praticas excessivas de irrigacdo na Andaluzia, Mdrcia, Alentejo, Algarve e
Aquitania.

Inversamente, muitas regides sao dotadas de uma qualidade paisagistica ou natural
notavel, que podem valorizar numa estratégia de desenvolvimento turistico e de oferta
recreativa: por exemplo, Rédano-Alpes e Midi-Pyrénées em Franca, Baviera na
Alemanha. Abruzos e Friule-Veneto-Juliana em Italia, Tirol na Austria, Escdcia,
Irlanda, algumas partes da Grécia, as regides arcticas da Finlandia e Suécia, etc.
Algumas delas podem ainda apoiar-se numa identidade cultural e em tradi¢des ainda
muito vivas.

A politica de desenvolvimento rural, reflexo de um contexto histdrico e social

A politica de desenvolvimento rural aparece claramente como uma tentativa de
responder aos problemas do momento e do local.

A este respeito, uma diferenca marcante reside na situacao historica em que se
encontram os territorios rurais. Com efeito, sabe-se agora que a imagem do mundo rural
- em declinio lento desde a Segunda Guerra Mundial - deve ser fortemente ponderada.
Mas ainda se esquece frequentemente que esta visao é completamente falsa para metade
dos Estados-Membros, onde os campos enfrentaram transformacées profundas e brutais
desde ha 20 anos ou menos.

Assim, pode-se geralmente distinguir um primeiro grupo de paises onde as mudancas
importantes datam do inicio do século ou dos anos 50. A situacdo econémica,
demografica e social das zonas rurais esta estabilizada, seja em declinio lento (Franga,
Dinamarca, Italia), seja em ligeira melhoria (Suécia e sul de Inglaterra). Em conjunto, a
noc¢do de inovacdo, a abordagem em parceria e o desenvolvimento do potencial
enddgeno local suscitam um entusiasmo moderado. As politicas de desenvolvimento
rural, nacionais ou regionais, privilegiam a diversificacdo de todas as actividades
econdmicas, e ndo so agricolas. As politicas de formac&o profissional, conduzidas ao
longo dos tempos, na Dinamarca, Alemanha ou Suécia, ou desde algumas décadas em
Franca, j& produziram resultados econdmicos espectaculares. A situagdo das populacdes
ndo agricolas é objecto de uma atencdo prioritaria: as suas condi¢des de vida, 0s seus



empregos e a valorizacdo de polos com vocacdo turistica. Programas importantes para a
criacdo de novas empresas rurais e a organizacao de servicos sociais de qualidade foram
assim lancados em Hesse (Alemanha) e Dinamarca.

No segundo grupo de paises, 0 mundo rural é ou foi recentemente confrontado com
crises, éxodo para as cidades, aumento brutal do desemprego ou reestruturacao
acelerada das producdes e das exploragdes. Assim, a populacdo activa agricola
portuguesa diminuiu de 48% em 1950 para 10% em 1990. Nos cinco novos Lander
alemaes, 0 nimero de activos agricolas passou de 850 000 para 155 000 entre 1989 e
1994. Na Finlandia, a populagéo das zonas rurais perdeu 200 000 habitantes durante 0s
anos 80 e, entre 1993 e 1996, o desemprego atingiu 0s 50% em algumas aldeias da
Laponia. Nestes paises, como também na Irlanda, Espanha e Grécia, a melhoria das
competéncias dos agricultores, o acompanhamento das reestruturagoes e a
modernizacéo das técnicas de producao constituem eixos fortes do desenvolvimento
rural, aos quais se juntaram varios esforcos para tornar certas regides menos isoladas. A
populacdo em situacdo de instabilidade parece agora mais aberta a novidade e pronta a
aceitar modelos de desenvolvimento menos tradicionais, o que explica o sucesso das
medidas orientadas para a exploracao do potencial enddgeno local e para as parcerias.

Apesar do seu caracter atractivo e da sua simplicidade aparente, a classificacdo baseada
na densidade populacional e na dindmica econémica que permite definir trés tipos de
zonas rurais - periurbanas, dindmicas e produtivas, em declinio e isoladas - raramente
coincide com as estratégias regionais em curso. Salvo para algumas regides muito
caracteristicas, como as regides arcticas ou as provincias belgas, esta grelha de leitura
raramente permite identificar a totalidade dos problemas e das oportunidades. Por
exemplo, uma taxa elevada de populacdo vivendo em zona rural é sinénimo de
dinamismo econémico na Toscéania ou Umbria, enquanto em Portugal ou na Grécia
implica um grave problema de reconversao a resolver. Contudo, este niUmero € um bom
indicador da importancia atribuida ao desenvolvimento rural pelos actores politicos,
econdmicos e sociais. Enquanto na Unido varia entre 15 e 50%, ultrapassa 40% na
Irlanda, Luxemburgo, Italia, Finlandia e Austria.

Se nos interessarmos pelas politicas rurais stricto sensu, constataremos grandes
diferengas de um pais para outro, e de uma regido para outra, nos paises muito
descentralizados. Em certos Estados-Membros, trata-se de uma preocupacéo e de uma
competéncia antiga. Em Franca, os primeiros "Planos de Ordenamento Rural" foram
adoptados nos anos 70; tendo sido completados por inimeras medidas visando a
agricultura ou o ordenamento do territério, o que conduziu nomeadamente a
procedimentos contraturais de proteccdo-valorizacao, tais como os Parques Naturais
Regionais ou os "Contratos de Territdrio".

Na Holanda e Suécia, a atencdo dada as zonas rurais € igualmente muito antiga e as
primeiras politicas remontam a esta mesma época. Na Austria, o "Programa de
desenvolvimento das zonas de montanha™ data de 1979 e inaugura a pratica do
desenvolvimento integrado. Em Itélia, a reforma dos Fundos Estruturais no fim dos
anos 80, que instaurou os "Programas Integrados Mediterranicos", coincidiu com a
definicdo nacional de uma politica global e integrada. Pelo contrario, em Espanha,
Portugal ou Irlanda, foi apenas o Programa LEADER I que desempenhou o papel de
motor.



Desde hé cinco anos que ocorrem mudangas organizacionais em quase todos 0s
Estados-Membros da Unido Europeia. Correspondem a vontade de concretizar acgoes
mais integradas, muitas vezes sob a orientacdo de um organismo coordenador, e mais
dependentes de parcerias, levando o sector privado ou as populacdes locais a
participarem. Dispositivos interessantes funcionam, nomeadamente, em Castela-La
Mancha, Groninguen, Irlanda do Norte e Republica da Irlanda.

Contudo, embora se note uma tendéncia crescente para a aproximacao entre 0s
beneficiarios e os organismos responsaveis, com a finalidade de melhor adaptar as
medidas as necessidades locais, a gestdo das politicas rurais continua fiel a organizacéo
geral dos Estados.

Em paises amplamente descentralizados, o nivel regional dispde muitas vezes de uma
grande autonomia para a orientacdo estratégica e a concretizacdo. Na Alemanha, cada
Land decide, o que explica as importantes diferencas de uma regido para outra, como
por exemplo entre Hesse e a Baixa-Saxonia, onde nem os temas do desenvolvimento
rural, nem os modos operatdrios se assemelham. A liberdade concedida pelo governo
central as regides belgas e as comunidades autonomas espanholas ¢ menor, pois devem
conformar-se com as orientagdes gerais definidas a nivel nacional.

Nos paises mais centralizados, 0s ministérios nacionais continuam a ser 0s principais
coordenadores, como em Franca, Grécia ou Portugal. Contudo, as situa¢Ges intermédias
s&o as mais frequentes. Na Austria ou Finlandia, o Estado central age em concertacdo
com as autoridades regionais e locais e as responsabilidades sdo assim partilhadas. Com
a generalizacdo dos sistemas de dotac6es globais, sob 0 modelo "bloktilskud" iniciado
na Dinamarca, a autonomia financeira encontra-se agora melhor garantida.

As proprias ambicdes politicas reflectem as inclinagfes culturais nacionais ou regionais,
mas também as orientacGes governamentais. Assim, a gama inteira dos tipos de
politicas encontra-se representada: politica de compensacéao de caréncias, nas ilhas
ultra-periféricas e regides fronteiricas da Unido, nomeadamente as que se situam ao
longo da Cortina de Ferro; politica de reforma das praticas agricolas intensivas, na
Bélgica, Drenthe, Bretanha e Alta-Austria; politica de proteccdo do ambiente ou das
zonas naturais, na Cantabria, Calabria, Flevoland, Salzburg e Vorarlberg; politica de
ordenamento ou de re-ordenamento territorial, em Portugal, Grécia e nos novos Lander
alemaes; politica de valorizagdo das producdes agricolas e artesanais, na Frisia,
Comunidade de Madrid, Canarias, Abruzos e Burgenland.

Muito esquematicamente, como para as outras politicas de desenvolvimento econémico,
apercebemo-nos da oposicao entre duas visdes de futuro para estas zonas. A primeira
pressupde a capacidade autbnoma de renascimento por parte do mundo rural, gragas a
instrumentos contratuais, como em Franca e Suécia. Coincide geralmente com uma
estratégia mais introvertida, centrada na qualidade de vida e na formacao da populacéo,
mobilizacio dos actores locais, criacdo de empregos para os desempregados. E
frequentemente praticada na Dinamarca, Bélgica, em regides do norte de Italia e no
Luxemburgo. A segunda visdo € mais extrovertida: prefere apostar na importacdo da
modernidade, sem negligenciar contudo a importancia de mobilizar a populacéo e os
actores rurais. Toma a forma de programas de desenvolvimento econémico para as
actividades terciarias (turismo, patrimonio cultural, tecnologias da informagéo) ou
primarias (agricultura, agro-inddstria, pesca), a melhoria da qualidade e a



comercializacdo das producdes agricolas e artesanais. Caracteriza as regides
predominantemente agricolas espanholas (Mdrcia, Andaluzia, Galiza, Castela - La
Mancha, Astlrias), 0 Mezzogiorno italiano ou ainda as regides arcticas da Finlandia.

Estas diferencas reflectem, naturalmente, o contexto cultural e social regional. Com
efeito, se quase todas as zonas rurais sofrem do envelhecimento da sua populacéo, ja os
problemas se colocam de forma diferente consoante a composigéo exacta da populacéo:
por vezes, os agricultores sdo pluriactivos, como na Austria e no Luxemburgo; ou sdo
profissionais muito bem formados, como na Dinamarca, Bélgica, Picardia e Alsécia; a
menos que esta categoria da populacéo seja particularmente desfavorecida, como no
Alentejo (Portugal), Galiza (Espanha), Paglia (Italia) ou Epiro (Grécia).

A inovacgdo no mundo rural

Prosseguindo o objectivo da inovacédo, o programa de Iniciativa Comunitaria LEADER
abriu janelas para e em direc¢do ao mundo rural. Solicitou a sua capacidade de
modernizacéo e de invencdo e, em troca, deu grande visibilidade as experiéncias
existentes. Permitiu ao mundo exterior a descoberta de espacos em plena transformacéo.
Na pratica, a inovacao rural resulta, tanto de técnicas de gestdo e de animacao dos
territorios, como do contetido dos programas. Lan¢a-nos numa terceira dimenséao de
ordem cultural e politica, a da integracéo europeia.

No plano metodolégico, o LEADER contribuiu incontestavelmente para a propagacao
de um tipo particular de estratégia de animacdo e de desenvolvimento rural, baseada em
sete grandes componentes: valorizacdo do potencial enddgeno local, enraizamento
territorial estratégico, abordagem ascendente, gestdo descentralizada e global dos
financiamentos, abordagem integrada ou multisectorial, parceria horizontal e privada-
publica, assim como organizacdo em rede. Na esteira do LEADER 1, a Irlanda fez alias
do desenvolvimento rural um instrumento de desenvolvimento da cidadania e da
modernizacéo politica. Contudo, em paises que ja praticavam tais métodos - a Austria é
o melhor exemplo -, a inovagéo trazida pelo LEADER foi mais limitada. Actualmente,
apenas 0s paises, ou mesmo as regides, de tradi¢do social conflituosa e onde o Estado é
geralmente considerado como o Gltimo arbitro, ndo conseguiram diversificar as suas
parcerias e torna-las eficazes.

Em paises ja dotados de uma politica de desenvolvimento rural, o LEADER serviu
frequentemente para suprir lacunas ou para aperfeicoar o existente. Assim, nos paises
nordicos, os grupos de accdo local (GAL) adoptaram tematicas muito focalizadas nos
seus programas de accao - a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, na
Suécia, ou os jovens e as mulheres, na Finlandia. Para os outros Estados-Membros, 0s
GAL desenvolveram em geral estratégias horizontais de desenvolvimento econémico e
social, apoiando-se na populacdo local.

Tendo em conta os trunfos e as dificuldades préprias a cada territorio, pode dizer-se que
0s GAL europeus adoptaram uma gama quase completa de estratégias. Entre elas,
alguns temas ocorrem mais frequentemente:



« amelhoria das condicGes de vida atraves do desenvolvimento dos servigos de
proximidade, em Franca, Suécia, Finlandia e Austria; o reforco e a
reorganizacao dos servicos publicos, em Itélia, Gra-Bretanha (porque a Irlanda
do Norte continuou bem dotada) e Grécia; a modernizacéo e renovacao das
aldeias, na Alemanha, Dinamarca e Itélia;

o aproteccdo do ambiente, na Suécia, Alemanha, Dinamarca, Espanha,
Luxemburgo, Holanda e Itlia;

« adiversificacdo agricola e o desenvolvimento das culturas bioldgicas, em Italia,
Finlandia, Irlanda e Austria;

e 0 agro-turismo, quer para clientes de proximidade - na Alemanha, Bélgica,
Luxemburgo, Franca e Holanda - quer para visitantes estrangeiros - na
Finlandia, Franca, Escocia e Irlanda;

« 0 aumento dos rendimentos disponiveis para os rurais, quer pela diversificagao e
valorizacgdo agricolas, na Irlanda, Grécia, Espanha e Portugal, quer pelo
desenvolvimento de novas actividades econémicas industriais ou terciarias, na
Grécia, Franca, Italia, Irlanda e Espanha.

A realizacdo do LEADER testemunha de forma assaz fiel a atitude nacional das
autoridades publicas e dos cidad&os relativamente a integragdo europeia.

No seu conjunto, os paises de maior dimensdo - Franca, Reino Unido e Alemanha -
procuraram pouco a aplicacdo dos preceitos do LEADER, ndo modificando a sua
organizacdo interna para se adaptarem. Do mesmo modo, na Holanda, Bélgica,
Dinamarca, Austria e Suécia - quer por desconfianca tradicional quanto a uma possivel
ingeréncia comunitaria, quer considerando que ja praticavam estes métodos - 0s poderes
publicos parecem ter voluntariamente reduzido as possibilidades de influéncia do
LEADER sobre o seu mundo rural. Pelo contrario, outros paises muito motivados, como
Espanha, Portugal e Irlanda, retiraram beneficios importantes do LEADER, que
inspirou em dois deles programas nacionais de desenvolvimento rural e até de
desenvolvimento regional.

De qualquer modo, a situacdo ndo se encontra congelada e a experiéncia demonstra que
o envolvimento das regides na dindmica LEADER se desenvolveu em "crescendo™ entre
1994 e 1999. Tal como o LEADER I e Il, o LEADER+ (2000-2006) representa, ndo s6
um instrumento para o desenvolvimento rural, como também o instrumento privilegiado
de uma integracdo europeia fundada na vontade dos actores locais.

Depois de ter feito parte da Célula de Prospectiva da Comissao
Europeia, Marjorie Jouen € agora responsavel por estudos no
Agrupamento de Estudos e Investigacdo "Nossa Europa™, onde
acompanha muito particularmente a Politica Agricola Comum,
as politicas de coesdo e o alargamento da Uni&o.



[1] Este artigo serviu de introducéo ao

Observatorio Europeu LEADER, 2000. Versao
em papel disponivel em francés e em inglés.

»Defender o modelo rural e agricola europeu na OMC
por

Para que as potencialidades do mundo rural
sejam plenamente exploradas, tendo em conta
a importancia socioeconémica e também
historico-cultural da agricultura no mundo
rural europeu, € essencial manter o caracter
multifuncional da agricultura europeia.

A 27 de Setembro de 1999, nas conclusdes sobre o "Ciclo do Milénio"| 1| adoptadas por
unanimidade, o Conselho de Ministros da Agricultura sublinhou que a salvaguarda do
modelo agricola europeu tinha uma importancia fundamental para a Unido Europeia,
considerando o caracter multifuncional da agricultura europeia e do papel que ela
desempenha na economia e na sociedade no seu conjunto.

A defesa do modelo agricola europeu, como objectivo primordial das negociacdes
comerciais multilaterais, € uma afirmacéo politica forte da especificidade e da
importancia do modelo agricola e rural europeu para a sociedade europeia no seu
conjunto. E reconhecer que o debate sobre as politicas agricolas e rurais nio pode
limitar-se a um debate exclusivamente técnico. E também promover o modelo agricola e
rural europeu na cena internacional, modelo que reflecte a histdria, as culturas e as
opcOes especificas da sociedade europeia e que ndo é, portanto, negociavel.

Sao apenas palavras? A defesa deste modelo europeu ndo passara de um proteccionismo
habilmente disfar¢cado, como pretendem alguns dos nossos rivais comerciais?

Nada disso. O reconhecimento politico, ao mais alto nivel, da necessidade de preservar
este modelo agricola e rural europeu é sincero. Faz eco as preocupacdes da nossa
sociedade, a evolugdo socioecondmica de um mundo cada vez mais marcado pela
mundializacdo das trocas, um mundo onde a procura e a afirmacéo de identidade se
tornam talvez mais fortes a medida que as nossas sociedades se sentem cada vez mais
divididas entre o internacional e o local.

As manifestagdes que acompanharam a conferéncia ministerial de Seattle, em
Novembro-Dezembro de 1999, ou ainda, para fazer referéncia a uma figura
emblematica do mundo agricola e rural francés e europeu, 0 interesse suscitado pelas
accOes e tomadas de posicao de Jose Bové| 2| sdo disso o testemunho vivo.


http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural_europe.cfm?selected_lang=pt
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/model/art02.htm#writer01
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/model/art02.htm#ref01
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/model/art02.htm#ref01

A "multifuncionalidade da agricultura™, o que é?

"Modelo agricola versus modelo rural europeu”; "rurais vs agros". Estes dois termos,
que outrora figuravam por vezes como antagonicos, ou pelo menos concorrenciais, Sao
hoje plenamente complementares. No plano politico, a Agenda 2000 suprimiu qualquer
ambiguidade, ao fazer do desenvolvimento rural o segundo pilar da Politica Agricola
Comum (PAC). Esta integracdo, dedicada ao nivel politico e juridico, encontra-se
igualmente no langcamento do conceito de "multifuncionalidade da agricultura™.

Um conceito reconhecido ao nivel internacional

Esta expressao ja fez correr muita tinta desde o seu reconhecimento internacional
oficial. A multifuncionalidade foi objecto de trabalhos e discussdes ao nivel dos 6rgéos
e instituicdes especializadas das Nacgdes Unidas (nomeadamente, o Programa das
Nacdes Unidas para 0 Ambiente - em particular, os trabalhos da Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 21, a Organizacgdo para a Alimentagdo e
Agricultura). Do mesmo modo, depois de os ministros da agricultura dos seus paises
membros terem reconhecido oficialmente o caracter multifuncional da agricultura, por
ocasido da conferéncia ministerial de Paris em Marco de 1998, a Organizacdo de
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) iniciou recentemente diversos
trabalhos de anélise deste conceito.

Por fim, na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as discussdes no ambito do
processo de analise e de intercdmbio de informagdes que terminou em Dezembro de
1999 permitiram a Unido Europeia e a outros membros exporem a sua visdo do
conceito, preparando assim os futuros debates em negociagdes comerciais sobre a
agricultura.

Os "Amigos" da multifuncionalidade

Com o Japdo, a Coreia, a Noruega e a Suica, a Unido Europeia constituiu o grupo -
informal - dos "Amigos da multifuncionalidade". Estes paises reconhecem todos o facto
de a agricultura ter muitos papéis a desempenhar para além da producéo de bens
agricolas e alimentares. E consideram que, devido a esta especificidade, a agricultura
merece um tratamento particular nas negociagdes comerciais internacionais, a fim de
preservar os papéis que a agricultura desempenha para o ambiente, para as paisagens
rurais e também para o desenvolvimento rural. Os paises "amigos" da
multifuncionalidade ndo tém, contudo, uma visdo monolitica deste conceito e aceitam
algumas variantes na definicdo que cada pais Ihe possa dar, reflectindo a sua histdria,
cultura e nivel de desenvolvimento. Assim, a multifuncionalidade néo é apanagio de um
clube de nacGes ricas. Abrange também os paises em desenvolvimento, para 0s quais €
essencial que o sector agricola possa plenamente assumir o seu papel no
desenvolvimento das zonas rurais e, aléem disso, na luta contra a pobreza. Esta
"diversidade do conceito", assim como a ligagéo crucial entre multifuncionalidade da
agricultura e desenvolvimento rural, € uma das conclus@es fortes da conferéncia sobre
as preocupacdes ndo comerciais que decorreu na Noruega em Julho de 2000, a convite
dos "Amigos da multifuncionalidade™ e que reuniu cerca de quarenta paises, trinta e
quatro dos quais em vias de desenvolvimento.



Os cépticos

Os grandes exportadores de produtos agricolas e agro-alimentares - que s&o o grupo de
Cairns| 3] e os Estados Unidos - colocaram muitas duvidas sobre as reais intencdes dos
defensores deste conceito, que qualificam de mero pretexto para justificar a manutencéo
de politicas agricolas proteccionistas.

Trata-se de uma interpretacdo errénea e redutora do debate sobre a multifuncionalidade,
que soa como uma recusa em reconhecer que a definicdo das politicas agricolas e rurais
ndo pode reduzir-se a esfera econdmica e mercantil, mas interfere também com as
questdes e opcOes de sociedade mais vastas. Como repetiram constantemente os
negociadores da Unido Europeia, é pois necessario que, nas negocia¢des comerciais
multilateriais sobre a agricultura, que tiveram inicio oficialmente em Janeiro de 2000, se
considerem plenamente os aspectos ditos ndo comerciais, que incluem, em particular, a
multifuncionalidade da agricultura.

Tentativa de definicéo

Mas qual é a visdo europeia da multifuncionalidade da agricultura? Qual é a ligacédo
com o modelo rural europeu?

Em termos simples, e com risco de repeti¢do, a multifuncionalidade da agricultura
radica no facto de, para além da producéo de bens agricolas e agro-alimentares, a
actividade agricola desempenhar outras fungdes.

44% do territdrio europeu esta coberto por terras agricolas, as quais se devem juntar
outros espacos tratados pelos agricultores do mundo rural (superficies arborizadas,
espacos naturais, edificios e infra-estruturas).Os agricultores, em ligacdo com os outros
activos rurais, gerem mais de metade do territorio europeu. Dai que a ligacdo entre
agricultura, ruralidade e territorio seja evidente, tal como as fun¢bes ndo-mercantis da
agricultura.

Assim, na Unido Europeia, a agricultura contribui para a preservacdo, manutencéo e
valorizacdo das paisagens. Por outro lado, sublinhe-se ainda o facto de os caminhos
rurais, as areas de lazer, os bosques e outros elementos da paisagem e do patriménio
rural terem uma vocagao recreativa que se encontra em plena expansao.

A actividade agricola contribui igualmente para a protec¢do do ambiente, a conservagdo
da biodiversidade, a gestdo integrada dos biotopos, a conservacdo dos solos e da
qualidade da 4gua. Além disso, permite prevenir alguns riscos naturais, gracas, por
exemplo, a pastagem anti-incéndios, ao coberto arborizado, ao ordenamento das
margens de ribeiras ou a obras de pequena hidraulica ou ainda a replantacdo de sebes.

Porque a actividade agricola se insere, antes de mais, na terra, tratando-se sobretudo de
uma acgdo sobre o meio natural, a ligag&o entre agricultura e ambiente € forcosamente
intima. Alias, é cientificamente reconhecido que na Europa rural, o trabalho da terra,
desde ha décadas e até desde ha séculos, vem produzindo eco-sistemas muito proprios e
ricos, que estariam irremediavelmente ameagados em caso de abandono da agricultura.


http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/model/art02.htm#ref01

E claro que seria absurdo negar o papel devastador que algumas praticas agricolas
tiveram, ou continuam a ter, sobre o ambiente. E preciso, contudo, lembrar que a Uni&o
Europeia se dotou aos poucos de um arsenal juridico, a fim de lutar contra a poluigéo e
de favorecer préticas agricolas mais respeitadoras do ambiente. A integracéo das
exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente na defini¢do e aplicacdo das politicas
comuns €, alias, desde a ratificacdo do Tratado de Maastricht, uma obrigacdo juridica
para a Unido, obrigacédo reforcada desde a entrada em vigor do Tratado de Amsterdé&o, a
1 de Maio de 1999.

A Agenda 2000 prosseguiu e aprofundou o "efeito verde" na PAC, tendo como
objectivo que os agricultores europeus respeitem exigéncias ambientais minimas e
sejam igualmente incentivados a ir mais longe, isto €, a adoptar préaticas benéficas para o
ambiente.

A agricultura desempenha também um papel no desenvolvimento das zonas rurais, em
particular, nas zonas da Unido Europeia onde a actividade agricola continua a ser uma
das bases da economia local. Dado o seu papel determinante no territério e a
perpetuacdo de certas préaticas, a agricultura desempenha um papel essencial no
ordenamento do territério e na preservacdo de bens e tradi¢Bes culturais, como alguns
edificios rurais antigos ou ainda alguns saberes concretos relativos, por exemplo, ao
fabrico de produtos tipicos. Estamos aqui no cerne da articulagdo entre actividade
agricola e desenvolvimento rural: a expressdo concreta do que é, realmente, a
multifuncionalidade da agricultura revela-se nas sinergias entre actividade agricola e
desenvolvimento rural, revelando assim o0 nosso modelo rural europeu.

Modelo rural europeu e multifuncionalidade

Recordemos que, segundo a definicdo estatistica que caracteriza a no¢do de ruralidade -
baseada geralmente num indicador de densidade -, a Unido Europeia é rural em cerca de
80%. Por outro lado, dada a transformacéo sofrida pela actividade agricola nestas
ultimas décadas, assim como a evolucdo socioeconémica mais global da sociedade
europeia, o papel da agricultura e as expectativas da sociedade em relacdo a esta sdo
hoje bem diferentes. Existe presentemente uma procura crescente de bens e servi¢cos nao
mercantis que a agricultura fornece a baixo custo e em complemento da sua funcao
primaria de producéo de bens agricolas. De certa maneira, o sucesso do LEADER é
disso testemunho. A valorizacdo de antigas praticas ou de produtos locais tradicionais, o
sucesso do turismo verde, o interesse pelas culturas e tradi¢Ges locais, etc. também o
provam.

Os Europeus desejam que 0s seus campos continuem vivos. A visdo europeia do
desenvolvimento rural ndo é montar museus longe das cidades, no coragéo das zonas
rurais, onde os citadinos possam ir em passeio, para admirar uma paisagem ou descobrir
tradigdes passadas. E também ndo € no sentido de se evoluir para um mundo sem
camponeses, onde a producdo da alimentagdo seria assegurada por um pequeno nimero
de "exploragdes" agricolas. Existe um empenho real dos cidaddos europeus pela
preservacao da extrema riqueza das actividades agricolas e dos territdrios rurais da



Unido. O objectivo é manter uma Europa rural viva, integrada na economia, gragas aos
Seus recursos e as suas iniciativas locais. O objectivo, enfim, € manter 0s nossos
territorios vivos.

Esta visdo ndo é incompativel com uma agricultura competitiva, que é um dos
objectivos da Politica Agricola Comum. Politica rural e politica agricola no sentido
restrito sdo complementares, como o consagra a Agenda 2000 ao fazer do
desenvolvimento rural o segundo pilar da PAC, sem contudo reduzir o "rural ao
agricola".

Esta complementaridade politica responde a constatacdo de que a economia das zonas
rurais tende a diversificar-se, para la e a partir - geralmente - da actividade agricola.
Esta diversificacdo é alias incentivada, a fim de reforgar o tecido econémico das zonas
rurais, que se fragilizou com as mutagdes da agricultura na segunda metade do século
XX.

Assim, a originalidade do modelo rural europeu reside principalmente na integracao
entre estas diversas actividades; na tomada de consciéncia de que o desenvolvimento
das zonas rurais deve ser concebido ao nivel global, integrando as dimensdes
econdmicas, sociais e culturais e, por fim, no reconhecimento de que este
desenvolvimento se apoia nas pessoas e em comunidades rurais dindmicas.

A guisa de conclusdo

Em resumo, se eu tivesse de expor de forma muito simples e muito concreta o que é o
modelo europeu a representantes de outros paises membros da OMC, que colocam por
vezes em ddvida as nossas intengdes, acompanha-los-ia numa viagem pela Europa rural.
Uma longa viagem de varios meses, de grupo LEADER em grupo LEADER, da
Escandinavia a Calabria, da Irlanda até Creta, e sem esquecer 0s departamentos
ultramarinos franceses.

Durante essa viagem, enquanto descobriam territérios de geografia e paisagens tdo
variadas, contar-lhes-ia as historias, igualmente tdo variadas, destes territorios. Explicar-
Ihes-ia como estas evolugdes histdricas, culturais e sociais modelaram territorios e
comunidades rurais. Sublinharia a variedade das praticas agricolas e o lugar da
agricultura nestes territérios, ndo s pela sua contribuicdo para o tecido econémico
actual, mas também, e talvez sobretudo, pela sua importancia "societal” na formacéo
destes territdrios. Compreenderiam entdo que a especificidade do mundo rural europeu é
a sua diversidade, heranca de uma historia longa, rica e variada.

Mas o modelo rural europeu ndo € apenas uma lembranca preciosa preservada dentro de
um estojo de paisagens. E também uma realidade viva e dindmica. Os campos europeus
sofreram, de maneira mais ou menos marcada, a mutagcdo sem precedentes destas
ultimas décadas. As préticas e estruturas agricolas modificaram-se radicalmente, o
éxodo rural foi impressionante, levando até a desertificagdo de certas zonas.



O horizonte socioecondmico dos campos tornou-se mais sombrio. Mas pouco a pouco,
com a mobilizacédo das populagdes que vivem nas zonas rurais, a intervencdo dos
poderes publicos apoiada em politicas comunitérias desde meados dos anos 80 e uma
procura crescente por parte das nossas sociedades de um melhor ambiente, de belas
paisagens, de aldeias vivas, de produtos de qualidade, etc., as zonas rurais estio a
reencontrar gradualmente a esperanca do desenvolvimento, embora ainda muito
continue por fazer.

O modelo rural europeu € isto, portanto: uma heranca incrivelmente rica, iniciativas de
desenvolvimento local realizadas por comunidades rurais, tudo isto acompanhado por
uma vontade politica forte de desencravar e de desenvolver as zonas rurais, numa
palavra, de dar-lhes a sua oportunidade.

Para que as potencialidades do mundo rural sejam plenamente exploradas, e tendo em
conta a importancia socioecondémica e histérico-cultural da agricultura no mundo rural
europeu, € essencial que se mantenha a natureza multifuncional da agricultura europeia.

E por isso que a Unido Europeia comunicou por varias vezes aos seus parceiros que,
embora desejando também aumentar a sua participacdo no comércio mundial de
produtos agricolas e agroalimentares, se recusaria a limitar as negociagdes a discussoes
puramente técnicas. O modelo agricola e rural europeu ndo é negociavel. Porque
reflecte a escolha da nossa sociedade, a opg¢ao por uma Europa rural viva e dindmica.

Talvez mesmo, um modelo a exportar,...

Administrador na Direcgéo das RelagOes Internacionais da
Direccdo-Geral Agricultura da Comissao Europeia, Doriane
Givord é responsavel pela preparacdo das negociagdes agricolas
multinacionais. Era anteriormente responsavel pela Iniciativa
LEADER II. Este artigo nao reflecte necessariamente os pontos
de vista da Comissao Europeia.

[1] NDR: nome dado ao ciclo de negociagdes da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) lancado em
Novembro de 1999 em Seattle.

[2] NDR: ficou célebre pela desmontagem simbdlica

de um restaurante "fast food" em Millau (Franca) durante

0 Verdo de 1999 e pelo eco internacional que tiveram as

suas tomadas de posi¢do em Seattle em Novembro-Dezembro
do mesmo ano; este criador de ovelhas do Aveyron milita
contra a "méa comida" e os derivados da agricultura industrial.



[3] Formado em 1986, o0 "Grupo de Cairns™ é uma
coligacdo composta actualmente por 18 paises exportadores
de produtos agricolas, a saber a Argentina, Australia,
Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colémbia, Costa Rica, Fiji,
Guatemala, Indonésia, Malasia, Nova-Zelandia, Paraguai,
Filipinas, Africa do Sul, Tailandia e Uruguai.

Esta coligacdo preconiza a liberalizagdo do comércio

e das politicas agricolas

#Desenvolvimento rural, modelo europeu e Iniciativa LEADER: 4 olhares
exteriores

Como se encontra o desenvolvimento rural fora da Unido Européia? Como os outros
véem o "Modelo Rural Europeu™? O programa LEADER pode ser exportado? O que a
Europa pode aprender a partir das experiéncias de outros paises industrializados no
mundo? O LEADER Magazine faz essas perguntas a um americano, um canadense, um
japonés e um estoniano.

Estados Unidos: o desenvolvimento rural hoje e no futuro

por
Director do National Rural Development
Partnership Office [Washington D.C., EUA]

E mais que conhecido: os Estados Unidos ndo tém uma politica rural. O que
evidentemente ndo quer dizer que ndo exista uma América rural: existe realmente uma
América rural, que abriga um quarto da populacdo americana. Isto também nédo quer
dizer que néo exista desenvolvimento rural nos Estados Unidos: muitas acgdes de
desenvolvimento rural sdo aqui conduzidas. O que falta é um quadro politico geral em
que estas ac¢des se possam inserir.

Duas novas instituicdes estdo a tentar criar esse quadro. Por um lado, o CRS ("Center
for Rural Studies"/Centro de Estudos Rurais), sedeado no Banco de Reserva Federal de
Kansas City, que organiza duas grandes convenc¢des (uma durante este ano e a outra em
2001) visando reunir os actores-chave do desenvolvimento rural nos Estados Unidos, a
fim de formular uma politica rural. Por outro lado, os Parceiros da América Rural
("Partners for Rural America / PRA") projectam reunir um grande nimero de
intervenientes de terreno, esperando que isso conduza a criagcdo de uma politica nacional
de desenvolvimento rural.

Em suma, neste debate, temos a impressdo de que a mao esquerda ndo sabe o que a mao
direita faz e ignoramos ainda se estas duas iniciativas se unirdo numa sé ou se, pelo
contrario, seguirdo cada uma o seu caminho, pelo menos durante algum tempo.


http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/model/art03a.htm#writer01

O desenvolvimento rural nos Estados Unidos

Sem esperar pela defini¢cdo de uma politica rural ao nivel nacional, os SRDC ("State
Rural Development Councils"/ Conselhos Estaduais para o Desenvolvimento Rural)
comegcaram a articular as diversas actividades de desenvolvimento rural em curso ao
nivel de cada Estado. Lancados sob a forma de experiéncia-piloto, em 1990, em 8 dos
50 Estados, os SRDC abrangem hoje 40. Estdo federados no seio da NRDP (*National
Rural Development Partnership*/Parceria Nacional do Desenvolvimento Rural). Cada
conselho reline varias instituigdes-chave do respectivo Estado, envolvidas no
desenvolvimento rural, incluindo os organismos federais, estaduais, amerindios e locais,
responsaveis por programas publicos, assim como o sector privado. Os intercAmbios de
experiéncia e de informacdo entre os conselhos exigem uma grande cooperacao e
colaboracéo entre os actores do mundo rural. Com o tempo, a promogéo das acgoes
mais eficazes realizadas pelos SRDC podera contribuir para uma melhor qualidade de
vida na América rural.

o Realidade n.° 1: o rural € bem mais do que a agricultura

A imagem do mundo rural que possuem muitos Americanos (e talvez também
Europeus) é a de campos de trigo que ondulam ao vento e de grandes pradarias
onde pastam as vacas. Esta imagem ndo é falsa; é apenas incompleta: quem sabe
que dos Americanos rurais apenas 6% vivem numa quinta e menos de 2% tém
como primeira actividade a agricultura?

Os conselhos estaduais para o desenvolvimento rural ajustam-se a esta realidade,
considerando a agricultura como uma actividade econdémica entre outras. Por
exemplo, os Parceiros Rurais de Wisconsin (nome do SRDC deste Estado)
contam entre 0s seus membros o Ministério da Agricultura do Estado mas
também a Alianca Florestal dos Grandes Lagos, a Assembleia das Agéncias
Artisticas do Wisconsin ou ainda o Ministério do Comércio.

o Realidade n.°2: a maioria dos problemas rurais sdo interdependentes

Nos EUA, como na Europa, os principais problemas rurais estdo interligados:
por exemplo, um territorio rural americano onde muita gente ndo tem seguro de
salde sofrerd simultaneamente de falta de qualificacdo da sua méo-de-obra e de
uma grave necessidade de habitacdo a precos acessiveis. Os problemas
encontrados nestes trés sectores - saude, trabalho e alojamento - estdo de tal
forma intrinsecamente ligados que procurar resolver um ou outro de forma
isolada sera provavelmente muito menos eficaz do que abordar em conjunto
estes trés problemas de forma integrada.

Os SRDC apropriaram-se desta ultima abordagem, acentuando as solugdes
"agrupadas” em vez de tentarem resolver as dificuldades uma a uma. Assim, 0s
Parceiros Rurais (nome do SRDC de lIllinois) estdo a realizar em todo o Estado
um plano global de desenvolvimento rural que conjuga estratégias relacionadas
com educacdo, saude, formacdo de méo-de-obra, agricultura, transportes,



turismo, seguranca, considerando de forma explicita a interdependéncia destes
diferentes dominios.

o Realidade n.°3: as solucBes para os problemas rurais implicam multiplas
instituigdes

De uma maneira geral, e qualquer que seja o problema rural em questéo,
nenhuma instituicdo pode, s6zinha, elaborar e pér em pratica uma solugéo
adequada. Se a questdo crucial, por exemplo, é aumentar o nivel dos alunos no
secundario, o sistema escolar local, claro esta, € o primeiro envolvido, mas nao
terd por si s6 a envergadura necessaria para atingir plenamente o objectivo.
Outras instituicdes terdo também, sem davida, que intervir: os servicos de salde
publica do Estado (para a prevencdo e identificacdo dos alunos sem seguro de
salde), a cAmara de comercio local (para orientar os jovens e facilitar-lhes o
acesso a empregos interessantes), o Ministério do Ambiente (para a qualidade da
agua potavel, do ar), etc.

Os conselhos estaduais tém em conta esta realidade, associando no seu seio uma
vasta gama de instituicdes que podem permitir a resolucdo de todo um leque de
problemas. O conselho do desenvolvimento rural do Maine, por exemplo, reine
mais de dez agéncias federais e do Estado, assim como o governo tribal
amerindio, a fim de poder concretizar uma série de medidas destinadas a
melhorar a actividade economica e a qualidade de vida da comunidade
amerindia de Houlton.

o Realidade n.°4: as situagdes rurais variam imenso de uma regido para outra

Nos Estados Unidos, as comunidades rurais das Grandes Planicies sofrem
significativas baixas de populacdo, enquanto muitos territorios montanhosos
atractivos e zonas rurais costeiras estdo sujeitos a um crescimento acelerado e a
pressdo fundiaria. Inimeras aldeias do sul confrontam-se com problemas de
baixos salarios, de falta de qualificacdo da médo-de-obra e de deslocalizacdo das
empresas para paises do Terceiro Mundo, enquanto outras regides do pais
atraem investidores que procuram pessoal altamente qualificado.

Em suma, um diagnéstico realizado numa dada zona rural tem relativamente
poucas hipéteses de poder aplicar-se ao contexto de uma outra zona rural,
mesmo ndo muito afastada. Os SRDC sdo, pois, "talhados por medida™ para
tomar em consideracgéo estas disparidades. Se o NRDP funciona como rede
nacional dos Conselhos de Desenvolvimento Rural, as missdes de cada conselho
e a composicao da parceria sdo definidas ao nivel do respectivo Estado. Cada
conselho esta, pois, em condicBes de conhecer a situacdo e de responder as
necessidades especificas das zonas rurais do seu Estado. Nestes ultimos meses,
por exemplo, o Conselho da Carolina do Norte concentrou as suas energias
sobre a melhoria da distribuicdo da agua e o0 saneamento, enquanto o de Oregon
privilegiou o desenvolvimento da méo-de-obra.

USA-Europa: partilhar os conhecimentos



Os Estados Unidos e a Europa sdo comparaveis em varios aspectos: sociais,
econdémicos, culturais, geograficos, politicos, histdricos... Os nossos pontos comuns sao
bastante numerosos, 0 que nos permite afirmar que uma comparagao das abordagens ao
desenvolvimento rural nos dois continentes sera quase sempre extremamente
enriquecedora para ambas as partes. Com efeito, de um lado e de outro existem grandes
diferencas entre regides (a Grécia e a Francga, o Dakota do Norte e 0 Mississippi...) e 0s
agentes do desenvolvimento rural estdo ja bem conscientes do interesse que existe em
aprendermos uns com 0s outros, sobretudo quando se trabalha em ambientes diferentes.

Conceber e realizar dispositivos de intercambio de saber-fazer (conferéncias,
seminarios, viagens de estudo, visitas, intercAmbios de pessoas, publica¢des) podera ser
muito proficuo para os dois lados do Atlantico: americanos e europeus podem aprender
muito no dominio das politicas e das préaticas, como também na aplicacdo de
instrumentos e de organismos eficazes para o0 meio rural.

Uma ultima palavra

Os Estados Unidos estdo talvez numa encruzilhada. A concretizacdo de uma politica
nacional de desenvolvimento rural é altamente provavel e podera assentar no trabalho
entretanto realizado pelos conselhos estaduais para o desenvolvimento rural. Os
americanos tém, sem davida alguma, muito a aprender com 0s seus colegas europeus.
Reciprocamente, observar como 0s EUA evoluirdo nas suas praticas e politicas rurais no
decurso dos proximos anos podera ser uma fonte de inspiracéo para 0s europeus.

Investigador em desenvolvimento rural no ERS (Economic
Research Service) entre 1988 e 1995, David \W. Sears conta no
seu activo com varias publicaces, entre as quais dois livros:
"Gearing Up for Success: Organizing a State for Rural
Development” e "Rural Development Strategies”.

= Contacto:
National Rural Development Partnership,
National Partnership Office,
1400 Independence Avenue S.W., Room 4225-S,
Mail Stop 3205, Washington, D.C., 20250-3205.
Tel.: 00 1 202 690 23 94
Fax: 00 1 202 690 1262.

Quebeque (Canada): "americanizar" o modelo europeu de desenvolvimento rural



por
Solidariedade Rural do Quebeque

A "Solidariedade Rural do Quebeque” foi criada em 1991 para assegurar o
acompanhamento dos "Estados Gerais do Mundo Rural", em que participaram 1
200 delegados. Solidariedade rural é antes de mais uma coligacdo de cerca de
vinte organismos nacionais democraticos e presentes por todo o territério, de
uma centena de organismos regionais, de dezenas de municipios, e militantes. A
sua missao é promover a revitalizagdo e o desenvolvimento do mundo rural, das
suas regides e das suas localidades, de maneira a inverter o movimento de
declinio e de destruicdo dos campos do Quebeque.

Estes estendem-se por 1,6 milhdes de km2, ou seja 16% do territério canadiano.
10% do territorio é de &gua doce, ou seja, um terco da reserva do Canada e o
equivalente a metade da dos Estados Unidos. Os 7,1 milhGes de habitantes do
Quebeque vivem concentrados em 0,7% do territdrio, essencialmente ao longo
do rio Saint-Laurent. 51% do territorio sdo arborizados. A floresta publica cobre
mais de 500 000 km2. A floresta privada representa mais ou menos 71 000 km2.
1,4% das terras sdo propicias a agricultura. A floresta, a pesca e a agricultura
ocupam menos de 10% da mé&o-de-obra rural. Os rurais do Quebeque s&o menos
instruidos do que os urbanos, o seu salario € menor, o desemprego maior, sao
geralmente mais idosos e, na sua grande maioria, ndo trabalham na aldeia.

Uma primeira politica rural

Em Outubro de 2000, prevé-se que o governo do Quebeque adopte a sua
primeira politica de desenvolvimento rural[1]. A seguir a "Conferéncia sobre o
futuro social e econémico do Quebeque" (1996), o governo criou um grupo de
trabalho, sob a presidéncia de Solidariedade Rural do Quebeque, para efectuar
um estudo sobre as aldeias prosperas. O objectivo do estudo era identificar as
condicdes que tinham permitido que um determinado nimero de aldeias
atingisse um tal desenvolvimento que se encontravam ja em situacéo de sobre-
emprego. Nas suas conclusdes, o estudo recomendava nomeadamente ao
governo a nomeagdo de um ministro da Ruralidade; a elaboragdo de uma politica
de desenvolvimento rural; a formacdo de um conselho da ruralidade. Em 1997, o
ministro responsavel pelo desenvolvimento das regifes respondia a algumas
destas recomendacdes no ambito da "Politica de apoio ao desenvolvimento local
e regional". Entre outras medidas, esta politica previa a criagdo de um programa
de ajuda financeira que facilitava o recrutamento de animadores rurais e fazia de
Solidariedade Rural do Quebeque uma instancia-conselho do governo do
Quebeque em matéria de desenvolvimento rural. A primeira missao confiada a
instancia-conselho foi dar parecer ao governo sobre o teor de uma politica de
desenvolvimento rural. A fim de responder a esta questdo, Solidariedade Rural
do Quebeque adoptou uma abordagem em trés eixos. Em primeiro lugar, o
organismo efectuou uma auscultagéo junto dos rurais, tanto os cidadaos e
cidadas como os representantes dos organismos activos neste meio. Em segundo
lugar, os membros do conselho de administracdo da coligagdo foram convidados
a apresentar memorandos sobre o desenvolvimento rural. Finalmente, a
instancia-conselho encomendou um estudo & universidade, a fim de obter um
retrato do papel de certos governos em mateéria de desenvolvimento rural, além
de realizar uma viagem de estudo pela Europa. O "Parecer para uma politica
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governamental de desenvolvimento rural™ foi entregue em Fevereiro de 1999.
Esta disponivel no endereco Internet

Modelo europeu

Claude Lafleur, Secretéario-Geral da Cooperativa Federada do Quebeque, um
organismo membro de Solidariedade Rural do Quebeque, considera que a
coligacdo "defende um modelo europeu de desenvolvimento™ para 0s meios
rurais. Esta ideia é sedutora porque tem a vantagem de demonstrar a firme
vontade de Solidariedade Rural de ver o mundo de outra forma. Contudo, no
ambito dos nossos trabalhos, limitamos 0 nosso olhar ao mundo rural dos paises
ocidentais, ricos e fortemente industrializados, onde afirmagdes como "pertenco
ao planeta e a minha aldeia™ tém todo o sentido.

O observador notara que, no continente de Céline Dion e de Bill Gates, é pouco
frequente um interesse pela ruralidade sob o angulo da identidade, do modo de
vida, dos territérios. E contudo este o angulo que nds privilegiamos em
Solidariedade Rural. Por um lado, incentiva-nos para isso o facto de o mundo
rural do Quebeque ndo ser homogéneo, porque tanto é agricola, florestal,
mineiro como maritimo. Como prova, mais de 200 aldeias vivem da floresta. Em
média, no Quebeque, uma pessoa em dez no mundo rural tem emprego na
agricultura. Por outro lado, somos a isso obrigados porque o mundo rural do
Quebeque existe nos confins de trés civilizacbes: amerindia, europeia e
americana. Por fim, numa época de mundializacdo das trocas, de
internacionalizag¢do do comércio, de concentracdo urbana, recusamos a ideia de
que o mundo rural seja um anacronismo ou uma coloénia de férias.

Inspirada pelos rurais e convencida de que o desenvolvimento local é promissor
para as populacdes rurais, a coligacdo, desde as suas origens, centrou 0 seu
trabalho no conhecimento dos meios rurais e na sua representagédo junto das
autoridades. Ao longo dos memorandos, dos pareceres e dos apoios publicos as
lutas dos rurais, onde sempre privilegidmos uma visdo alternativa das coisas,
ganhamos em 1996 o estatuto de instancia-conselho do governo do Quebeque
em matéria de desenvolvimento rural.

Hoje, somos um organismo hibrido, porque somos simultaneamente um lobby
para 0s rurais, um centro de investigacdo, um espaco de formacéo para os
agentes de desenvolvimento rural e um férum de debates para 0s nossos
membros. Do mesmo modo, no capitulo das ideias, somos iconoclastas, porque
tentamos americanizar o modelo europeu de desenvolvimento rural. Por
exemplo, num momento em que a Europa discute a multifuncionalidade da
agricultura, nos preferimos falar da multifuncionalidade do mundo rural. Porque,
na nossa opinido, a multifuncionalidade da agricultura consiste essencialmente
em ter em conta efeitos induzidos e estruturantes de uma actividades econdémica
sobre a estrutura social, economica, politica e cultural, enquanto a
multifuncionalidade do mundo rural propde uma visdo holistica dos meios
rurais, que tenha em considera¢do o conjunto das actividades presentes no
territorio, levantando ao mesmo tempo a questdo das relagdes Estado/aldeia,
supranacional/local Por outro lado, para Solidariedade Rural do Quebeque, 0
mundo rural contemporaneo nado é definido e determinando pela agricultura. E,
como é sabido, acabamos sempre por falar aqui de comércio internacional, de
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ajudas governamentais, de milhares de milhdes de euros e de muito poucos
dolares.

e Muito provavelmente, e trata-se de uma simples imagem, se a Europa perdeu,
em Genebra| 2], a batalha da alimentacéo de massa, quer agora ganhar no
coracdo de todos os Ocidentais a dos territorios. Neste diversidade, o0 Quebeque
ndo tem voz, a ndo ser que encontre um sentido na sua propria campanha. Eis o
desafio: inventar uma campanha propria movida por si mesma e associada a sua
identidade prépria. Desta identidade reafirmada nascerdo produtos capazes de
fazer viver os rurais. E por isso que aderimos & ideia, muito europeia, de que é
necessario, primeiro que tudo, animar as comunidades.

Jacques Proulx € agricultor em Estrie. Ex-Presidente-geral da Unido dos
produtores agricolas do Quebeque, antigo vice-presidente da Federagao
Canadiana da Agricultura e presidente fundador de Solidariedade rural do
Quebeque; conhece bem o0 modelo europeu de desenvolvimento rural.

Contacto:

e [1] NDR: & hora de fecho da edicéo
(10 de Outubro 2000), as modalidades desta
politica ainda ndo eram conhecidas.

[2] Cidade sede da Organizagao
Mundial do Comércio (NDR).

Estonia: oito anos do movimento das aldeias KODUKANT

por
Membro do conselho de administragdo do KODUKANT

O meio rural estoniano sofreu muito durante as duas primeiras décadas (1940-1960) de
ocupacdo soviética. A partir dos anos 60, contudo, compreenderam em Moscovo que as
competéncias e a capacidade dos agricultores estonianos para produzir leite e carne de
qualidade eram um grande trunfo para a agricultura soviética, de forma geral pouco
eficaz e mal organizada. Os produtores estonianos viram entdo a sua remuneragéo
sensivelmente aumentada, mas as préaticas agricolas intensivas provocaram graves
problemas ambientais, nomeadamente, em termos de poluicdo dos lencdis freaticos.

Na Estdnia soviética, 0s rendimentos rurais eram em média superiores aos rendimentos
urbanos. Varias empresas agricolas estavam imbuidas de uma misséo social, um pouco
a imagem de uma autarquia: construcdo de piscinas, salas polidesportivas, casas de
cultura, creches, por exemplo. Contudo, as iniciativas das populagdes locais eram
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normalmente ignoradas por um poder gestionario adepto de uma abordagem fortemente
"descendente”.

O movimento de independéncia do final dos anos 80, seguido da independéncia em
1991, apds quase oito séculos de dominio estrangeirol10, foi acompanhado por uma
visdo romantica quanto a revalorizacdo do meio rural, esperando-se reencontrar o
modelo agricola prospero dos anos 30. Comegou-se por dividir as grandes quintas
colectivizadas em muitas e pequenas explora¢des, mas ninguém previu o perigo: o
jovem governo suprimiu os subsidios agricolas e abriu completamente 0 mercado
estoniano as importagdes agricolas e agroalimentares, sem qualquer medida de
proteccdo temporaria. O que se traduziu, nomeadamente, pelo desaparecimento de cerca
de dois tercos dos empregos agricolas em menos de dez anos. Hoje, a agricultura ocupa
7% da populagéo activa estoniana.

Agricultores e comunidade rurais continuam a confrontar-se com enormes desafios. A
imposicdo de direitos de importacédo sobre os produtos agricolas foi obtida em Janeiro
de 2000, apds um rude combate politico, e 0 comércio com a Unido Europeia encontra-
se regulamentado desde Julho ultimo (anteriormente, as importacdes de produtos
alimentares provenientes da UE perturbavam em muito o mercado local, provocando
uma gueda constante no preco do leite ao produtor, que era pago a 0,08 EUR/litro em
1999).

Iniciativas locais

Diferentes programas de desenvolvimento estéo a ser aplicados desde ha cinco ou sete
anos. Estdo actualmente em vigor os sete seguintes programas:

« Programa para as zonas agricolas em reconversao;

e Programa para as zonas industriais em reconversao;

e Programa para as ilhas;

e Programa de cooperacéo e de desenvolvimento transfronteirigos;

o Programa para a instalacdo em rede das cidades-pdlos (a fim de reequilibrar o
desenvolvimento entre a capital, Tallin, e as outras cidades do pais);

o Programa para a regido de Setomaa (destinado as autarquias deste territorio
histérico com uma cultura particular, isolado no sudeste da Esténia);

« Programa para as iniciativas locais.

Este altimo programa é o mais modesto (210 000 EUR para 0 ano 2000) mas também o
mais "ascendente". Iniciado em 1996 por KODUKANT, sob 0 nome de "Programa do
Movimento das Aldeias" e dotado entdo de nada mais que 70 000 EUR para toda a
Estdnia, tem como objectivo o desenvolvimento de iniciativas propostas por particulares
e associagdes de fins ndo lucrativos em meio rural: auto-emprego para jovens, turismo
rural, estudos sobre a histéria e as tradi¢bes locais, apoio a instalacdo de cooperativas
locais, desenvolvimento sociocultural das aldeias. Os projectos abrangem, por exemplo,
a instalacdo de telecentros, a criacdo de percursos eco-turisticos, o recrutamento e
formacéo de animadores de aldeia, etc.



Apdbs um primeiro ano de funcionamento, o programa foi considerado, tanto pelos 15
condados como pelas autarquias que dele beneficiaram, como um dos melhores
instrumentos de politica regional. A dotagdo do programa aumentou de ano para ano. O
numero de projectos passou de 531 em 1997 para 970 este ano, mas 0 or¢camento total
atribuido deveria atingir pelo menos 1 milhdo de EUR para poder responder de facto aos
pedidos cada vez mais numerosos. Diga-se ainda que o Programa de Iniciativa local se
apoia em grande parte no voluntariado e que a subvencgéo de que beneficiam os
projectos serve de alavanca para obter outros financiamentos.

O "modelo KODUKANT"

Denominado desde 1996 como "Movimento Estoniano para as Aldeias e Vilas" ou
"KODUKANT" (que significa em estoniano a zona, o territorio natal), foi lancado em
1992 por comunidades locais durante a grande crise que afectou o meio rural neste pais.
Foi inicialmente apoiado pelo Movimento das Aldeias Suecas "Hela Sverige Ska Leva"
(Toda a Suécia deve viver) e pela Fundagdo sueca de ajuda ao desenvolvimento
internacional.

O modelo de desenvolvimento daguele que foi desde o inicio denominado o "programa”
KODUKANT articula-se em torno de trés eixos: 0 apoio as iniciativas locais; 0 apoio as
empresas comunitarias e as PME rurais; a instalacdo em rede e a cooperacgédo a todos 0s
niveis (do local ao europeu).

Estes temas sdo objecto de um debate de dois em dois anos, por ocasido de um
"Parlamento Rural™ em que participam muitas associa¢es, mas também representantes
dos sectores privado (empresarios, agricultores, etc.) e publico (autoridades locais e
regionais) provenientes dos 15 condados da Estonia. Trés parlamentos rurais ja tiveram
lugar desde 1996, estando o préximo previsto para Junho de 2001. KODUKANT esta
envolvido em diferentes programas e actividades:

« na Estdnia: Programa para as iniciativas locais, sensibilizacéo dos estudantes
para o desenvolvimento local, promocéo da producdo agro-alimentar de
qualidade, formacdo e criacdo de uma marca em eco-turismo, formacéo
destinada aos autarcas e aos animadores locais, educacdo ambiental em meio
escolar;

« ao nivel internacional: programas PREPARE (Pre-accession Partnership for
Rural Europe) e INSPIRE (Information sharing with European rural initiatives),
participacdo na criacdo de uma rede internacional para o desenvolvimento
sustentavel "Forum Synergies™, cooperacdo com redes rurais francesa (CIVAM),
espanhola (CERAI) e britanica (East Anglia Food Link et Somerset Food Link).

Sinergias KODUKANT e LEADER



Gracas a rede LEADER, os estoniamos podem conhecer algumas experiéncias de

sucesso desenvolvidas por comunidades rurais por toda a Europa e partilhar cooperacao
transnacional e intercambios de saber-fazer. A filosofia da Iniciativa LEADER € muito
préxima dos principios de KODUKANT e esperamos ter ocasido de cooperar no futuro.

Em troca, os estonianos podem ensinar aos "agentes de desenvolvimento™ rurais como
concretizar projectos com pouco dinheiro. Podemos também transferir a nossa
experiéncia do programa para as iniciativas locais, ainda que este esteja ameacado de
desaparecer no proéximo ano. E que decorre actualmente na Estonia uma reforma dos
financiamentos publicos. Uma maneira de contornar a reducdo dos financiamentos seria
langar com os grupos LEADER uma rede transnacional. KODUKANT pode também
"ensinar” a outros paises como organizar Parlamentos Rurais. O que ja fizeram a
Hungria e a Eslovaquia, que se inspiraram nos Parlamentos rurais sueco e estoniano.

Bidlogo e silvicultor de formagéo, Mikk Sarv trabalhou no
dominio da conservagao do ambiente e do patriménio antes de se
tornar conselheiro junto das autoridades do condado de Rapla.

= Contacto:
Mikk Sarv,
Tallinna 14 79513 Rapla (Estonia).
E-mail:

[1] A Estonia perdeu a sua independéncia

em 1219, tendo sido sucessivamente ocupada pela
Dinamarca, Alemanha, Pol6nia, Suécia e Russia;
recupera-la-4 em 1918, antes de cair de novo sob
o dominio soviético, em 1940. A independéncia é
finalmente restaurada em Agosto de 1991.

Agricultura e Desenvolvimento Rural no Japéo

por
Director-Adjunto, The Japan Centre,
Universidade de Birmingham [Reino Unido]

O Japdo tem uma populagdo de cerca de 126 milhdes de habitantes numa superficie
(377 765 km2) apenas um terco maior do que o Reino Unido. Contudo, a topografia do
pais ndo permite que as terras araveis representem mais de 13% da superficie, enquanto
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a dimensdo média das exploracdes é de apenas 1,6 ha. Cerca de 6% da populacédo activa
ocupa-se na agricultura, mas 48% dos empresarios agricolas tém mais de 65 anos.

A base da alimentacdo dos Japoneses continua a ser 0 arroz. Se a produgdo em grande
escala se concentra nas terras baixas, as culturas em terragos cobrem uma grande parte
das montanhas e representam uma paisagem cultural a qual os Japoneses se sentem
profundamente ligados. Os terracos sdo também um meio eficaz para reter os recursos
aquiferos e proteger das inundacdes as zonas urbanas situadas a jusante.

Apesar da pequena dimensdo das exploragdes, os rendimentos agricolas japoneses
podem ser surpreendentemente importantes: muitos agricultores séo especializados na
cultura intensiva de legumes destinados ao gigantesco mercado urbano; alguns
fruticultores sdo igualmente prosperos, gracas a uma producao de muito alta qualidade.

Necessidade de desenvolvimento rural

As questdes cruciais da politica rural japonesa sdo a baixa sensivel da auto-suficiéncia
alimentar (que passou de 79% em 1979 para 41% em 1998, em termos de calorias) e 0
declinio das regides isoladas. Estas sofrem um declinio demografico e um
envelhecimento da populacédo, quando os jovens tém poucas oportunidades de retomar
uma actividade agricola ou de poder continuar a viver na terra natal. A proporc¢do de
terras deixadas incultas também aumenta. Este processo ja foi desencadeado ha muitos
anos, mas os desafios tornaram-se cada vez maiores & medida que os japoneses iam
aumentando o consumo de alimentos importados e, desde que os acordos do GATT
reduziram os direitos aduaneiros, liberalizando assim o mercado do arroz.

A introducéo da "Lei Fundamental sobre a Alimentacgdo, a Agricultura e as Zonas
Rurais" - em 1999 - constitui a mais recente tentativa para travar esta tendéncia
negativa. Esta lei introduziu muitos conceitos novos, afirmando pela primeira vez o
papel multifuncional da agricultura e a necessidade de uma efectiva politica de
desenvolvimento rural. O antigo sistema de apoio aos precos foi agora substituido pelo
jogo da concorréncia, mas a Lei reconhece que o mercado ndo pode por si so avaliar o
valor da agricultura. Isto levou a introducdo dos pagamentos directos aos agricultores
das regides desfavorecidas em troca do seu trabalho ao servigo da protec¢éo dos
recursos ambientais e culturais.

A Lei insiste também na necessidade de uma colaboracdo mais estreita entre
agricultores e consumidores. Afirma a necessidade de sensibilizar os consumidores para
as questdes rurais e para o impacto dos seus habitos alimentares sobre a auto-suficiéncia
do pais. Os Ministérios da Saude e da Agricultura comecaram a trabalhar em conjunto
no dominio da dietética e preparam, por exemplo, um programa de computador que
permite ao consumidor dosear as suas refei¢es quotidianas em fungdo de um regime
alimentar equilibrado e para melhorar o nivel de auto-suficiéncia alimentar nacional.



Necessidade de novas formulas

No futuro, as regides rurais desfavorecidas deverao contar mais do que nunca com uma
colaboracéo entre a cidade e o campo. Experiéncias pioneiras ndo faltam: no Japéo,
operam muitos movimentos cooperativos, atraves dos quais as familias urbanas
adquirem alimentos saudaveis directamente de grupos especificos de agricultores. Estes
movimentos sdo geralmente organizados por mulheres, preocupadas com a seguranga
alimentar da sua familia e com a qualidade do ambiente. A rede mais avancada nesta
pratica é o "Seikatsu Club", que conta com cerca de 250 000 membros.

Um outro exemplo é dado por formulas do tipo "terracos de uso partilhado”, onde os
citadinos investem em culturas em terragos para assegurar a sua manutencdo. As
condicdes variam mas, geralmente, os citadinos pagam uma renda e cultivam arroz com
a ajuda e os conselhos dos agricultores locais. Em troca, recebem o produto da colheita
e vivem experiéncias novas. Foi constituida uma associacdo nacional para promover
esta formula por todo o pais.

Devemos explorar mais estes processos inovadores. No Japdo, tentamos desde hd muito
tempo resolver os problemas agricolas, investindo sempre mais dinheiro publico na
indUstria... Isto provocou a cultura da dependéncia nos agricultores e uma tendéncia
para isolar as questdes, desencorajando qualquer didlogo e vontade de empreender.

A experiéncia japonesa comeca a mostrar que a iniciativa publica ndo pode resolver por
si sO todos os problemas. S0 necessarios NOVoOs mecanismos para promover o espirito
de empreendimento e a inovagao nas comunidades rurais. E também essencial que um
amplo leque de actores se envolva e trabalhe em conjunto para desenvolver novas ideias
e solucdes.

As ligdes do LEADER

Através de seminarios no Japdo, publicacdes e visitas de especialistas e actores rurais
japoneses na Europa, introduzi o LEADER no meu pais. Considero que € um novo
instrumento eficaz para conceber e realizar solu¢fes inovadoras, que podem responder
as necessidades das zonas rurais. O LEADER demonstrou que os problemas podem
resolver-se de diferentes maneiras e que as comunidades rurais tém a capacidade de
assegurar o seu proprio desenvolvimento, com a condicao de disporem de
oportunidades, redes, formacéao, aconselhamento, apoio financeiro e poderes
necessarios. O Japdo tem necessidade de um programa similar e poderia aprender muito
com o sucesso da experiéncia LEADER.

As politicas rurais da Unido Europeia e do Japao tendem cada vez mais a assemelhar-se.
De ambos os lados, se visa o desenvolvimento sustentavel, a manutencéo de
comunidades vivas e a melhoria da qualidade de vida para o bem do conjunto do pais.
De ambos os lados, se visa "responsabilizar" mais as economias rurais e reduzir o0 apoio



aos precos. De ambos os lados, se procura diversificar o tecido econdmico rural através
de novas formas de agricultura e de novas actividades baseadas em recursos locais
como o turismo rural, e repovoar o meio rural. De ambos os lados, se procura incentivar
as iniciativas locais mais do que as intervencdes "vindas de cima". E sem duvida util
explorar o que os paises da Unido Europeia e 0 Japdo podem aprender uns com 0s
outros para resolvermos 0s nossos problemas comuns.

Yoshihiko Oyama estuda desde hé vinte anos as questdes rurais,
tanto no Japdo como no Reino Unido. Coordena grupos de
estudos japoneses na Europa, informa regularmente o publico
japonés sobre as iniciativas de desenvolvimento rural na Europa
e adquiriu uma vasta experiéncia neste dominio devido ao seu
envolvimento nos Groundwork Trusts britanicos, parceiros locais
ao servico do ambiente e do desenvolvimento sustentavel. Tem
um interesse muito particular pelo programa LEADER que, na
sua opinido, constitui um modelo transferivel para fora da
Europa.

= Contacto:
Yoshihiko Oyama, Deputy Director,
The Japan Centre, University of Birmingham,
Edgbaston, Birmingham B15 2TT (UK).
Tel.: 00 44 121 414 3304
Fax: 00 44 121 414 3270
E-mail:

+# O LEADER, instrumento para a diversificagdo econdmica a qualidade de vida no sudoeste da
Irlanda - O Tigre Duhallow

No contexto do elevado crescimento

que a Irlanda atravessa, os habitantes

e as empresas do Duhallow langam

projectos econdémicos, sociais, culturais

e ambientais fortes e inovadores.

Obijectivo: domar o "tigre celta" em

beneficio do repovoamento e do desenvolvimento
deste territdrio rural marginalizado.

Aeroporto de Shannon. Painéis colocados sobre os torniquetes de bagagens convidam o
viajante a "pousar a sua mala e comegar uma nova vida", encontrando trabalho na
Irlanda através de um novo site Internet de ofertas de emprego. Uma publicidade como
esta teria parecido surrealista ha dois ou trés anos atras: o qué? a Irlanda - que durante
quase dois séculos viu uma grande parte dos seus filhos partir para paragens mais


mailto:y.oyama@bham.ac.uk

clementes, procura agora mao-de-obra! Sem nos determos aqui sobre o famoso "milagre
econdmico irlandés”, sobre o qual a imprensa ja falou muito, recordamos alguns
nameros particularmente impressionantes: uma taxa de crescimento anual de 8%, em
média, nos seis Ultimos anos, uma taxa de desemprego em queda libre (17% em 1994;
4,3 em 1999) com 700 000 empregos criados em dez anos, um rendimento por habitante
que ultrapassa agora o0 Reino Unido, a transformacéo de um pais "adormecido”, visto
até como "atrasado™ aquando da sua entrada na Unido Europeia, em pais "high tech”,
que fabrica hoje 60% dos programas informaticos comercializados no Velho

Continente

"O 'tigre celta’ ndo beneficia todas as regides do pais", afirma Derry Fitzpatrick,
presidente da agéncia de desenvolvimento IRD Duhallow, grupo de ac¢éo local
LEADER (GAL). "Trata-se de um fenémeno sobretudo urbano que beneficia em
primeiro lugar Dublim, Cork, cidades médias situadas nos grandes eixos e zonas
costeiras de facil acesso. Para as zonas rurais como a nossa, € uma faca de dois gumes:
claro, como em todo o lado, as nossas empresas tiram lucro - o sector da construcédo, por
exemplo, estd também aqui em plena expansdo - mas o milagre econémico acentua o
éxodo dos jovens. O 'tigre' leva-nos as forcas vivas..."

E forcas vivas, Duhallow| 2| ndo tem muitas: a populacdo deste territério muito rural,
nos confins dos condados de Cork e de Kerry, tem diminuido constantemente nestes
ultimos vinte anos. A taxa de dependéncia é considerada aqui muito elevada: 18,4% das
familias sdo formadas por individuos ou casais idosos, uma proporcéo importante no
contexto da Irlanda. Um terco dos activos sdo agricultores, "mas por quanto tempo
ainda, no que respeita a muitos deles?", questiona-se Mary Burns.

Mary ndo esta inquieta com o seu préprio futuro: ela e o marido converteram a sua
exploracdo de 90 ha na producdo de queijo de quinta, desde 1973. Com grande espirito
de exportacdo, Eugene Burns rapidamente comecou a comercializar - para Franca, e
depois Gra-Bretanha, Italia, Holanda e Espanha - o seu excelente queijo de pasta meio-
mole. "Até a campanha internacional contra o leite cru”, relembra Mary. "Ai tivemos
que escolher e aceitar perder o mercado francés, optando pela pasteurizagdo. Em 1998,
o0 LEADER ajudou-nos a equipar-nos para esse efeito e a aumentar as nossas
instalagbes.” Segundo Mary, a qualidade e o gosto do seu queijo continuam intactos,
enguanto a producéo passou de 14 para 40 toneladas, com o beneficio suplementar do
mercado americano e dois prémios prestigiosos obtidos em 1999 no dmbito do "British
Cheese Award" (Prémio Britanico do Queijo): os de "melhor queijo irlandés" e "melhor
queijo europeu de pasta meio-mole™. Estdo actualmente assegurados 8 empregos a
tempo inteiro na quinta e na queijaria.

Diversificacdo, inovacao, relocalizacdo

E preciso reter as forgas vivas e, no que diz respeito a agricultura, a palavra de ordem
em Duhallow, como por toda a Irlanda, é "diversificacdo". Uma grande parte do
orcamento LEADER ¢ a isso dedicado. O mais notavel, contudo, é o caracter
geralmente inovador das novas actividades escolhidas pelos agricultores locais para
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diversificar: os Hickey viram baixar perigosamente os rendimentos da sua exploragao
leiteira. Um dos seus conhecidos, que recentemente inventou e registou mundialmente
um modelo revolucionario de bermas de passeio para facilitar a evacuacéo das dguas
pluviais, propds a Billy Hickey o fabrico deste produto que combina zinco e cimento. O
LEADER permitiu que o agricultor transformasse uma granja desafectada em unidade
de producéo que esta, desde ha pouco, a montar 300 elementos "Drain-O-Kerb", por
semana, o que criou dois novos empregos e aumentou o rendimento do casal. "A
assisténcia técnica da IRD Duhallow, o LEADER que serviu de financiamento de
arranque, e a abertura de espirito da unido mutua local de crédito foram determinantes
para nos, sublinha Billy, que ainda confessa: "N&o posso dizer que, a curto prazo, esta
actividade ndo substituira pura e simplesmente a nossa actividade agricola; o mercado é
imenso, com a construcdo de todas estas novas estradas e a expansao urbana de
Dublim..."

"Torndmo-nos 'lavradores de Sébado a tarde', pois a exploracdo nao tinha futuro...”,
relembra James O'Sullivan, 45 anos, que, apés o falecimento do pai, transformou a
quinta familiar numa empresa de mobiliario de madeira para jardins, e que fabrica uma
ampla gama de produtos: pérgolas, vasos de flores, cabanas para criancas, poleiros para
aves, etc. "Fingerprints Wood Products" triplicou o seu volume de negdcios entre 1996
e 1999. "As margens sdo elevadas - entre 45% e 65% -, tanto mais que toda a madeira é
valorizada, sendo os Ultimos detritos aproveitados para produzir e vender acendalhas",
explica James. Tendo participado em cinco formacdes (gestdo, marketing, etc.)
organizadas pela IRD Duhallow, também ele sublinha a qualidade da assisténcia técnica
prestada pelo grupo LEADER e insiste na importancia do enraizamento local das
empresas: "uma diversificacdo sustentavel deve inscrever-se nos recursos do territério."

James, que emprega actualmente trés jovens dos arredores, sabe do que fala: cientista
em agro-alimentar, ficou desempregado depois da deslocalizacdo da empresa onde
trabalhava. "Calculei que dos 665 000 euros injectados pelo LEADER Il em projectos
de empresarios, cerca de 260 000 nao deixaram a zona mas foram aplicados
directamente noutras empresas locais, sob a forma de fornecimento de bens ou de
servigos", afirma Lorraine Singleton, agente de desenvolvimento LEADER.

"Sem o LEADER, n&o creio que nos tivessemos instalado em Kanturk, ainda que me
sinta profundamente ligado ao meu lugar de origem", considera Patrick Buckley,
representante dos Community Councils no conselho de administracdo da IRD Duhallow
e portador de um projecto que visa a reinstalacdo parcial de uma empresa inovadora no
"rural profundo”. EPS é uma empresa familiar fundada em Kanturk (1700 hab.) em
1968, mas transferida em 1975 para Mallow, uma das cidades irlandesas médias, bem
situada nos eixos rodoviarios. Com 130 empregados, esta sociedade especializou-se no
tratamento de aguas usadas. Em colaboracdo com um parceiro americano, o EPS
desenvolveu um modelo de fossa "aer6bica", muito mais ecoldgica que a habitual fossa
"séptica". Patrick convenceu a sua empresa a desenvolver o produto em Kanturk. "O
projecto interessou-nos muito™, explica Lorraine Singleton. "Para o LEADER I,
faltavam-nos projectos concretos no dominio do ambiente; o pedido do EPS chegou no
momento certo e concilia gestdo de detritos e criagdo de emprego.” O LEADER
contribuiu com 19 000 euros para a construgdo de uma unidade de fabrico destas fossas,
que emprega actualmente quatro pessoas a tempo inteiro. Dois factores tornam Patrick
Buckley muito optimista: o "boom" da construcdo na Irlanda e a aplicagdo das
directivas europeias sobre o tratamento das aguas e dos detritos. "A curto prazo, 0 N0sso



objectivo é montar 500 fossas por ano, ou seja um volume de negdcios de 1 270 000
euros, mas projeccoes recentes avaliam a procura, apenas no mercado irlandés rural, em
5 500 unidades anuais nos préximos quatro ou cinco anos. Fagamos os célculos..."

O pétio de recreio dos mais crescidos

Além de uma capacidade muito particular que parecem ter os empresarios locais para
valorizar as inovacdes, outra coisa surpreende o visitante: paralelamente a sectores de
actividade habitualmente presentes em meio rural (agro-alimentar, construcao,
transportes, servicos de proximidade), Duhallow alberga vérias empresas que
imaginariamos antes instaladas nos arredores de uma grande cidade e ndo neste canto
descentrado da Irlanda: sedeada em Rockchapel (450 hab.), a ADA Ltd. monta e
distribui para todo o pais sistemas de alarme. Empregando uma vintena de pessoas
"recrutadas localmente", precisa o seu dirigente, Pat O'Connor -, a empresa obteve uma
ajuda LEADER 11 de 65 000 euros para a construcdo de uma unidade de fabrico de
alarmes e uma estacdo de vigilancia a distancia, dois projectos que deverao criar 9
empregos suplementares. "A renovacdo do aeroporto de Shannon oferece grandes
perspectivas, explica Pat O'Connor, mas até ao ano passado, antes da ajuda LEADER,
ndo nos podiamos aventurar neste tipo de mercado. O LEADER permitiu-nos entrar no
patio dos mais crescidos."

"Brincar no patio dos mais crescidos" é o que faz também, desde h& muitos anos,
Avonmore Electrical Ltd., uma empresa que ndo parou de crescer desde a sua fundacéo
em 1958. Langada por Jerry Sheehan na sua pequena oficina de Millstreet (1500 hab.),
esta sociedade tornou-se lider no recondicionamento de motores eléctricos na Irlanda.
Lider gragas ao LEADER: uma ajuda LEADER | de cerca de 95 000 euros permitiu-lhe
equipar-se com material mais produtivo, satisfazendo a norma de qualidade 1ISO 2002 e
podendo assim responder a contratos mais importantes (teste e manutencdo de motores
muito mais pesados). Uma ajuda LEADER I1 - de 63 500 euros - permitiu-lhe agora
assegurar a manutencao e reparacdo dos motores de locomotivas. Resultado: 0s
Caminhos-de-Ferro irlandeses ja ndo enviam 0s seus motores para a Gra-Bretanha ou
Estados Unidos para recondicionamento e o numero de empregados da Avonmore
Electrical passou de 53 para 67 entre 1998 e 1999, e dever&o ser criados 9 postos
suplementares dentro de pouco tempo.

"Trata-se de empregos altamente qualificados, remunerados, em média, 30 000 euros
por ano, ou seja, uma massa salarial de cerca de 2 milhdes de euros injectados na
economia local em 1998, sem contar com algo como 380 000 euros gastos por ano
localmente em aquisigéo de bens e servigos”, indica Pat O'Sullivan, director técnico e de
vendas. Também aqui é surpreendente a dimensdo da fabrica e a sua instalacéo "no
meio do nada™, ou melhor, no meio de um magnifico espaco verde de 5,5 ha perto de
Kanturk.

Parques rurais



Talvez mais do que a sua fabrica, é a salvaguarda da natureza a grande paix&o de Jerry
Sheehan, por si sé um "animador de Duhallow": Jerry é, com efeito, ndo apenas o
fundador da Avonmore Electrical mas também, em 1989, da IRD Duhallow, agéncia
que hoje, com uma equipa de 13 animadores, gere muitos programas de
desenvolvimento nacionais e europeus. Mas Jerry é também um "lider" a outros niveis:
apaixonado pelo seu cantinho da Irlanda, grande amador de pesca e boa carne, este "self
made man" investiu num projecto quase louco. Em 1973, comprou 203 ha de terrenos
arenosos e pantanosos em redor do monte Musheramore (612 m), e langou-se na criacdo
de veados e depois concebeu - entre 1986 e 1991 - 0 que est4 a tornar-se na maior
atraccdo de Duhallow, o "Millstreet Country Park"[3], um espaco ecoldgico
provavelmente sem equivalente na Europa. Aberto ao publico desde 1995, este parque é
um verdadeiro microcosmos da "paisagem cultural”[4] irlandesa. Podemos descobrir
uma parte do local em minibus, mas o visitante menos apressado podera percorrer 0s
muitos percursos pedestres. Além da observacdo de mais de 700 veados e outros
animais, podera admirar diferentes jardins e um arboreto, meditar diante de um circulo
de megalitos da Idade do Bronze, pescar num lago, participar em passeios pedagogicos
e em conferéncias, consultar uma imponente biblioteca naturalista, etc. Um centro de
acolhimento e de interpretacdo, dotado de sala de projeccao, restaurante e coreto de
masica, completam este conjunto, que exigiu investimentos da ordem dos 3,8 milhGes
de euros, na maioria privados. O LEADER 11 participou com 38 000 euros,
principalmente em ac¢des de promogdo. Com trinta empregos criados e um aumento
constante de visitantes (40 000 entradas em 1999, + 35% durante o primeiro semestre
2000(51), Millstreet Country Park é uma realizacdo particularmente estruturante para
esta pequena parcela da Irlanda. "O Centro de Formacdo Alimentar foi 0 nosso projecto
"farol" no @mbito do LEADER | (NdR: ver caixa), o parque é a figura de proa do nosso
programa LEADER 11", resume Maura Walsh, directora da IRD Duhallow.

O Millstreet Country Park ilustra, de certo modo e em grande escala, um processo em
curso na maioria das comunidades da zona: a transformacéo de edificios ndo utilizados
e de terrenos ao abandono em espacos de cultura, verdura, lazer e convivio. E dada a
auséncia de poderes publicos locais a escala mais pequena, sendo o condado a menor
autarquia estruturada na Irlanda, tudo assenta em associa¢des, trabalho voluntario e,
frequentemente, o programa LEADER. Citemos Banteer (600 hab.), onde trés
"'community groups™ converteram uma antiga escola em teatro, enquanto outros se
associaram para transformar em jardim pablico as margens de uma charca ha muito
tempo abandonada. O mesmo se passa, ali a dois passos, onde os habitantes de trés
aldeias limparam as margens e também o leito da respectiva ribeira, tornando-a atractiva
para a pesca e 0 passeio.

Na localidade de Kiskeam, considerado um dos mais antigos povoamentos da Irlanda,
uma iniciativa dos locais transformou uma antiga lixeira em "Parque da ldade do
Bronze", instalando ai esculturas megaliticas. Em New Market (3 000 hab.), foi a
associacéo de criadores de cavalos que arranjou um espaco de multi-lazer... E, com
efeito, cada aldeia que beneficia de uma operacéo de renovagdo com a ajuda do
LEADER.

"Kanturk detém o triste recorde do envelhecimento na Irlanda", lamenta Frank Healy,
um outro “lider" local que desde ha 40 anos se dedica voluntariamente, com alguns
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amigos, a manter o principal espaco verde da sua pequena vila. "A nossa satisfagéo é
ver cada vez mais jovens familias que continuam a viver aqui e, desde ha algum tempo,
a instalarem-se aqui. Esta qualidade de vida que procuramos atingir, valorizando os
recursos mais positivos das aldeias, é uma questdo fundamental para o futuro desta
regido e o LEADER d&-nos 0s meios para o conseguir."

Musica

"E um servigo digno de uma cidade importante", regozija-se Christine O'Shea, directora
de uma escola primaria, membro do conselho de administracdo do GAL e masica
infatigavel. Com a ajuda do LEADER, criou na sua casa, a alguns quilémetros de Nead
(500 hab.) uma escola de musica frequentada por cem pessoas, jovens e adultos. "Mais
do que uma simples escola de musica, tornou-se um local de encontro para 0s jovens,
mas também para os pais, em suma, um verdadeiro clube social para toda a aldeia."

A musica é outro (o principal?) trunfo que Duhallow pretende jogar. A comunidade de
Castlemagner (1400 hab.) monta, desde 1994, comédias musicais de qualidade
profissional. Aqui, sob a direc¢do de um jovem da localidade, Neil Moylan - que tinha
15 anos quando se iniciou em 1994! -, uma centena de aldedos transformam-se em
outros tantos cantores, comediantes e figurantes, para interpretar "MdUsica no coragdo"
(1994), "Joseph and his Amazing Technicolor Dreamcoat” (1996), "My Fair Lady"
(1997) ou "Me and My Girl" (2000), uma iniciativa ja laureada pela Opera de Cork, que
convidou o grupo para varias apresentacdes, um facto inédito na Irlanda relativamente a
amadores.

"Tinhamos um sonho desde ha dez ou quinze anos, mas ndo o podiamos realizar... Foi
apenas com o LEADER que pudemos por tudo isto em pratical!", relembra Jack Roche
... de Rockchapel(!). O nome da aldeia soa a uma musica dos U2, mas o presidente da
associacao "Bruach Na Carraige" (O Som dos Rochedos) ndo é um admirador
incondicional dos grupos rock irlandeses. Jack é mais um purista: "Foi aqui, em 1583,
que se encontrou a primeira partitura escrita de musica irlandesa. Podemos dizer que a
nossa regido, o 'Sliabh Luachra' (NdR: Montanhas dos Regatos) é o ber¢o da musica
irlandesa. A vocacao do nosso centro é preservar esta heranca, o repertorio dos séculos
XVII, XVIII e XIX. A musica irlandesa dita ‘tradicional’, que ouvimos um pouco por
todo o lado, é de facto muito mais recente e muitas vezes desvirtuada. Procuramos aqui
salvaguardar a musica irlandesa auténtica e as dancas que a acompanham. Os jovens
que frequentam o centro sdo verdadeiramente os Unicos na Irlanda a tocar ainda esta
musica e a dancar estas dancas.” Além da conservacdo activa deste patriménio, o
objectivo é atrair um turismo especializado, proveniente do mundo inteiro, gracas, entre
outros, as 400 associagdes de musica irlandesa espalhadas pelo planeta. Alguns grandes
momentos para Jack e a sua associagéo: a atribuicdo de uma subvencdo LEADER de
cerca de 70 00 euros (metade dos custos do projecto), uma reportagem na televiséo
japonesa sobre o Centro, a inauguracao oficial deste em Junho de 1999 pela Presidente
da Irlanda, Mary McAleese e, sobretudo, a alegria de ver diariamente varias dezenas de
jovens de Duhallow ocuparem os seus tempos livres de maneira apaixonante.



Ent&o, é de "pousar a mala e comecar uma nova vida"... em Duhallow ou noutras zonas
rurais da verde Irlanda? Mas o que sucede aos que se encontram ja aqui e ainda ndo
fizeram a sua mala? Jerry Sheehan tem uma ideia: "Tivemos grande dificuldade em
recrutar localmente e em manter mais de dois anos 0s nossos engenheiros e técnicos.
Contudo, a Irlanda rural esta cheia de futuro, a qualidade de vida melhorou nitidamente
e existem empregos formidaveis para 0s jovens que pretendam continuar no campo...
Mas é preciso que isto lhes seja dito. Toda a gente deve estar envolvida, a comegar
pelos professores. E preciso que apresentem aos alunos do secundario as possibilidades
bem reais que tém de viver e trabalhar aqui. O LEADER+ devera prever acgdes fortes
junto dos professores; subestima-se muito o papel que estes podem desempenhar no
desenvolvimento local..."

[1] Fonte: Robert Kuttner in "Business Week",
Julho de 2000, e John Murry Brown in "The Financial Times",
23-24 Setembro de 2000.

[2] A zona LEADER corresponde mais ou menos
a antiga baronia de Duhallow, dai o seu nome

[3]

[4] Sobre o conceito de "Kultur Landschaft"
("paisagem cultural™), ver LEADER Magazine n.°24 p.16.

[5] O "patamar de rendibilidade™ foi
estimado em 50 000 entradas.

< Formagcéo, insercdo e servico de proximidade: O Centro de Formagéo Alimentar
de Duhallow

Com o LEADER I, a agéncia IRD Duhallow
langou em 1994 um "Food Training Centre"

- que conjuga solidariedade,

desenvolvimento econémico, formacéao,
insercéo socioprofissional e servigos aos idosos.
Uma realizacdo que ja foi disseminada

um pouco por toda a Irlanda.

"O primeiro passo, aquele que custa mais, € sair da sua casa e por-se enfim a fazer
qualquer coisa para si mesmo.". Marie Fenlon, responsavel pelo Centro de Formacao
Alimentar de Duhallow gosta de utilizar esta férmula quando fala dos seus estagiarios:
"0 nosso grupo-alvo séo as mulheres, frequentemente em dificuldade, que nunca
trabalharam fora de casa." Em 1993, no ambito do programa EUROFORM, a IRD
Duhallow conseguiu que o National Food Centre (Centro Nacional da Alimentacéao)


http://www.cork-guide.ie/millstreet/park.htm

organizasse uma formacgdo em higiene alimentar destinada a dez pequenas empresas
locais (produtores de pratos preparados, proprietarios e fornecedores de restaurantes,
etc.).

Incentivada pelo sucesso da operacédo - as 10 empresas ainda se mantém e até
prosperaram -, a agéncia decidiu entdo perenizar a iniciativa, criando um Centro de
Formacdo Alimentar que abrange quatro "unidades de incubacgéo™ e instalacGes que
facilitam a organizacao de formacdes de qualquer tipo. O LEADER I permitiu a
concretizagdo deste projecto.

Aberto em Junho de 1994, o Centro esta instalado no coracdo da aldeia de Boherbue.
Assegura em permanéncia a formacéo de uma dezena de estagiarios e produz
anualmente cerca de 5 800 pratos preparados, distribuidos diariamente num raio de 25
quiléometros por uma rede de trinta voluntarios. Uma subvencédo do Ministério da Salude
permite a venda destas refeicdes a um preco modico de 3,5 euros.

"De um projecto puramente econémico a partida, o Centro de Formacao Alimentar
evoluiu para um conceito muito mais social, dada a natureza dos seus empregados e 0
caracter da sua clientela”, estima Maura Walsh, directora da IRD Duhallow. "Podemos
mesmo falar de servigo sanitario: muitas pessoas idosas vivem sos e ndo tém meios
materiais e fisicos de prepararem refeicdes equilibradas. O Centro de Formacao
Alimentar participa na tendéncia geral em gerontologia, que visa manter os idosos o
mais possivel no seu domicilio, velando sempre pela sua satude da melhor maneira
possivel."

Quatro outros grupos LEADER irlandeses reproduziram o modelo deste Centro no
respectivo territorio.

LEADER DUHALLOW

Superficie do territério: 650 km2
Populacgao: 25 475 habitantes

Financiamento LEADER Il: 5869 000 EUR
UE: 2391000 EUR

Outros fundos puablicos: 1 025 000 EUR
Privados: 2453 000 EUR

IRD DUHALLOW Ltd.

c/o Maura Walsh, Manager,
James O'Keeffe Institute,
IRL-New Market (Co. Cork)
Tél: +353 29 60 633

Fax: +353 29 60 694
E-mail:

< O LEADER em Livradois-Forez (Auvergne, Franca): Um "mais" para o Parque


mailto:duhallow@tinet.ie

Os "Parques Naturais Regionais" franceses
funcionam segundo principios - abordagem
territorial e integrada do desenvolvimento,
parcerias, trabalho em rede, etc. - idénticos

em muitos pontos aos do LEADER. A Iniciativa
Comunitaria de Desenvolvimento Rural permite,
contudo, aos Parques que dela beneficiam, ir
ainda mais longe, facilitando o seu trabalho

de animacao do territorio, exploracédo de novas
vias, apoio as inovacoes e a tomada de risco que
dai decorre. A prova é dada pelo Parque
Livradois-Forez em Auvergne.

Perguntem a qualquer motoqueiro se conhece Cunlhat e teré fortes probabilidades que
vos responda afirmativamente. Esta localidade de 1 400 habitantes acolhe desde ha 12
anos o mais importante encontro de motos Harley-Davidson da Europa. Em Agosto
ultimo, 23 000 "bikers™ concentraram-se em Cunlhat para participarem no "Free
Wheels"[1]. "A maioria deles invadiu a aldeia no ultimo momento. Muitos esperam o
inicio da manifestacdo nas proximidades. O encontro dura cinco dias, mas todos 0s
alojamentos num raio de trinta quilometros ficam ocupados uma boa semana antes e
depois do acontecimento, o que é excelente para o comércio local”. Annie Chalet, que
gere uma pensao em Olliergues, a alguns quilometros de Cunlhat, faz parte dos adeptos
de Free Wheels. Isto porque, ainda que ndo exista uma oposicao declarada, nem toda a
gente partilha a mesma opinido sobre o0 acontecimento: é que, para além do sentimento
de inseguranca que acompanha, em qualquer sitio que seja, um encontro de motos,
Cunlhat ndo esta exactamente situado num suburbio de Paris - ou, melhor, de Nice, que
acolheu o primeiro Free Wheels, em 1987, e o recusou de seguida -, mas em meio rural
profundo, e mais ainda, no coracdao de um Parque Natural Regional. "Isto ndo é
exactamente desenvolvimento 'sustentavel’, reconhece o autarca de Cunlhat, Henri
Rigal, mas, em doze anos, nunca houve problemas sérios e o acontecimento é
importante para a redinamizacao da zona. Sabe, é que aqui tudo se ia embora, 0s jovens,
o dinheiro... Este ano, o Free Wheels atraiu 60 000 visitantes. Os seus efeitos
econdmicos foram avaliados em mais de um milhdo de euros por ano para a autarquia e
cerca de seis milhGes para a regiéo... "

E ndo se acuse Henri Rigal de ter uma visdo puramente contabilistica do
desenvolvimento local! O conceito de 'desenvolvimento sustentavel’, conhece-o ele bem
e a ele aderiu: presidente do Syndicat Intercommunal du Pays de Cunlhat em 1982, foi
um dos que levaram até ao fim a ideia de criar um Parque Natural Regional, associando
dois territorios de Auvergne em declinio, o Livradois e a vertente ocidental dos montes
do Forez a este do Macico central. A vontade de revitalizar estes "territorios" conduziu,
em 1986, a criacdo do Parque Natural Regional Livradois-Forez. 180 autarquias
aderiram até agora a sua cartal 2|, cujo principal objectivo é "conciliar a valorizac¢éo do
patrimonio natural, cultural e etnoldgico e o desenvolvimento econdmico e social da
regiao".
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Légica LEADER

"Um vasto territorio de média montanha (mais de 3 000 km2), Livradois-Forez ndo é a
Auvergne mais conhecida, a dos vulcdes", explica Jacques Fournier, director do Parque.
"Trata-se da Auvergne granitica, cuja terra pobre alimentou, contudo, até ao fim dos
anos 1880, uma das densidades populacionais mais elevadas do Macigo Central. A
populacéo era tdo numerosa que ndo podia alimentar-se das parcelas cada vez mais
pequenas, devido as partilhas sucessivas. Para abreviar, digamos que foram encontradas
trés respostas a esta dificuldade de sobrevivéncia: o éxodo temporario (logo que os
grandes trabalhos do campo terminavam, os homens iam trabalhar noutras regides de
Franca, como serradores de troncos, vendedores ambulantes, trapeiros, etc.); o trabalho
ao domicilio (cutelaria, tecelagem, montagem de rosarios) para obter um rendimento
complementar; e por fim, o éxodo definitivo. Deste éxodo resultou o esvaziamento
desde espaco rural, em apenas trés geracoes, das suas camadas etérias jovens, e em
proporces tais que provocou um traumatismo colectivo cujos efeitos ainda hoje néo
podem ser medidos inteiramente. Em muitos municipios rurais, a populagéo ficou
reduzida a 1/10! Dai resultou uma piramide de idades muito envelhecida, uma
populacéo fatalista, que ja ndo acredita na possibilidade de construir o futuro
localmente, que renunciou maioritariamente a empreender para o beneficio das geracfes
futuras... "

"Um relatério publicado no final dos anos 70 declarava que a regido estava em
declinio”, sublinha Eric Cournut, director-adjunto e responsavel LEADER do Parque.
"No alto das montanhas, os activos agricolas tinham diminuido para metade em 10 anos
e no vale de Dore, eixo vital da zona, as empresas industriais estavam afectadas pela
crise econdmica... O Sindicato dos Municipios mobilizou-se e, sem esperar pela criacdo
do Parque, criou uma equipa de animadores. No inicio dos anos 80, adoptamos uma
'l6gica LEADER': iniciar e acompanhar ac¢des de desenvolvimento local, reagrupar as
forcas vivas do territorio, criar redes locais... .

"Em paralelo, pudemos assim 'narrar' o territorio", acrescenta Jean-Pierre Fournioux,
encarregado de missdo sobre "o0s" patrimonios. "Antes de 1986, a associa¢do dos dois
nomes 'Livradois-Forez' ndo existia. Foi ao trabalhar em profundidade sobre os
patrimonios - naturais, histéricos, econémicos, sociais, culturais - que conseguimos
mostrar que as zonas abrangidas ja tinham entre si ligacGes socioeconémicas € mesmo
afectivas muito estreitas. Foi necessario em seguida construir uma imagem, obter um
reconhecimento externo..." Podemos dizer que este reconhecimento esta, desde ja
adquirido: em Maio de 2000, a partir de investigacdes do Parque co-financiadas pelo
LEADER, o prestigiado editor francés Gallimard publicou um guia turistico completo
sobre o territorio.

"A regido é uma 'montanha-oficina™, explica Brigitte Liabeuf, conservadora do Museu
da Cutelaria em Thiers. "A agua do Dore alimentava lagares de azeite, azenhas e
serracBes, mas também e sobretudo fornecia a energia necesséria as forjas da cutelaria.
E, com efeito, o fabrico de facas e canivetes, actividade que se pratica aqui ha cinco
séculos, que esta na origem da nossa forte tradi¢do industrial." E esta inddstria



tradicional disseminou-se por outros sectores: produzindo ainda hoje 70% da produgéo
francesa de cutelaria, Thiers viu muitas das suas forjas tornarem-se subcontratantes da
indUstria automovel, enquanto a confeccao de cabos de faca dava origem a uma
dindmica industria de moldes plasticos; mais a sul, em Ambert, o fabrico de atacadores
e rosarios levou a trefilaria e aos cabos industriais, sectores em que muitas PME locais
séo lideres francesas e mesmo mundiais.

"Se juntarmos uma tradicdo secular de pluriactividade em zonas mais rurais, existe aqui
uma forte cultura de empresa”, considera Eric Cournut. "Sdo contudo empresas de
pequena dimensdo e activas na subcontratacao. Estdo pois a mercé da concorréncia e
tém que ser constantemente inovadoras. E também ai, o LEADER pode intervir."

E o director-adjunto do Parque resume o percurso dos "actores do desenvolvimento" de
Livradois-Forez desde ha quinze anos: "Entre 1986 e 1991, o Parque foi financiado
unicamente pelas autarquias, pelos dois conselhos gerais dos departamentos abrangidos
pelo Parque (Puy-de-Dome e Haute-Loire), pelo Conselho Regional de Auvergne e pelo
Estado, responsavel pela designacdo 'Parque Natural Regional'. E depois chegou o
LEADER, o que nos deu asas. O LEADER | permitiu-nos reforcar consideravelmente a
nossa engenharia e 0 nosso trabalho de animacgédo. Pudemos contratar 6 animadores. Em
1996, o LEADER I1 alargou a nossa parceria, que se abriu as 20 associacfes de
municipios do territorio e as camaras consulares, que foram ligadas directamente a
gestdo do programa. A nova carta do parque, em 1998, proporcionou a oportunidade
para uma vasta consulta local (com a participacdo de 3 000 pessoas), 0 que reforgou em
muito as parcerias locais. Actualmente, a nossa proposta LEADER+ visa abrir a gestdo
do programa - e ndo apenas as ac¢des - a0 mundo associativo. Mas, de uma maneira
geral, a grande oportunidade do LEADER foi poder financiar ac¢des inovadoras 'de
risco’, aquelas com que sonhavamos mas que ainda ndo tinhamos tido possibilidade de
por em pratica.”

Na totalidade, foram mais de 200 ac¢des que o Parque tera realizado com o LEADER
I, com um custo total médio por accédo (fora a animacao) de 20 000 euros, dos quais um
terco financiado pela Iniciativa. E cada uma destas acgdes insere-se numa das quinze
operacdes colectivas que o Parque iniciou: organizacao da gestdo do espaco (ver
LEADER Magazine n.°15), concurso para a criagdo de empresas, criacdo de um fundo
de consultoria destinado as empresas e poderes locais, apoio as redes culturais e
turisticas (instalacdo de uma "Rota dos Oficios" que liga cerca de quarenta artesaos
locais, rede de hoteleiros, etc.) Para esta reportagem, os responsaveis do Parque
quiseram sobretudo destacar trés destas operacdes LEADER: o0 apoio a competitividade
ambiental das empresas locais, a ac¢do do Parque junto do publico escolar e a
reconquista do espaco e das paisagens.

Empresas e ambiente

"Os anos 90 foram a década da qualidade, os anos 2000 serdo a das normas ambientais",
gosta de repetir Etienne Clair, encarregado de misséo para o desenvolvimento
econdmico. O Parque e as camaras consulares de Livradois-Forez empreenderam em



1998 uma acgdo para ajudar as empresas a adaptarem-se as novas normas e
certificacOes, e estimula-las a considerarem o ambiente nos seus processos de fabrico e
na sua estratégia de desenvolvimento. N&o se trata apenas de respeitar o ambiente, mas
também de o encarar como um factor de competitividade para a empresa. Para isso, 0
instrumento LEADER foi utilizado em trés etapas: o financiamento completo de um
"pré-diagnostico™ ambiental da empresa; o financiamento parcial (50%) de uma eco-
auditoria mais aprofundada; por fim, o co-financiamento dos investimentos a efectuar
recomendados pela auditoria. Dois exemplos:

A sociedade Arno Industrie (20 empregados), que fabrica uma larga gama de
instrumentos manuais (corta-sebes, chaves inglesas, etc.), utilizava banhos com
sais quimicos para mergulhar o aco. A auditoria LEADER prop0s a substituicdo
deste procedimento - perigoso para o pessoal e nocivo para o ambiente - pela
formula moderna de tempero por alta frequéncia térmica.

Depois da auditoria ambiental, a empresa passou a reter os seus efluentes
poluentes e renunciou a efectuar ela propria os tratamentos de superficie
(niquelagem, cromagem), entregando estas operacdes, a partir de agora, a um
subcontratante especializado, cujas instalacfes estdo conformes as normas.

Uma quarta recomendacéo dizia respeito a eliminacéo do p6 na atmosfera de
uma oficina: o LEADER financiou a aquisi¢do de um aspirador industrial, assim
como a reimplantacdo dessa oficina numa outra parte da fabrica. Custo da
operacdo: 50 000 euros, dos quais 8 000 fornecidos pelo LEADER. Arno
Industrie € uma das 6 empresas, das 34 participantes na operacao, que foram até
ao fim do processo (pré-diagndstico/auditoria/investimento).

"Os clientes ainda ndo exigem o respeito pelo ambiente, mas prefiro antecipar; é
uma questdo de imagem e de credibilidade", declara o presidente Pascal Jodas,
que retomou recentemente esta sociedade. A eco-auditoria foi também motivada
pela necessidade de tranquilizar o anterior proprietario da empresa sobre o plano
ambiental

Quanto a sociedade 2CA (96 empregados), que fabrica todos os tipos de
objectos em poliéster (evacuadores de fumo, mobiliario urbano, cabinas
telefénicas de auto-estrada e até "narizes"” de TGV (comboios de alta velocidade,
NdT), foi simplesmente o mercado que a levou a empreender uma auditoria
ambiental, para finalmente investir num regenerador de solventes e inventar, a
partir do zero, um dispositivo de tratamento de detritos. "A ac¢do LEADER
constituiu um avanco, mas agora o impulso resulta de quem nos faz
encomendas, das empresas-mée e dos clientes, que entraram nas logicas de
respeito pelo ambiente”, explica o jovem director da empresa, Gilles Duissard.

"Os fornecedores sdo obrigados a aderir a este processo. O respeito pelo
ambiente por parte das empresas é agora ditado pelo mercado. Os n0ssos
clientes alemées, por exemplo, passaram a auditoria a pente fino, e sem duvida
que isso contribuiu para a obtencdo do contrato de Shanghai..." O contrato em
questdo é nada mais nada menos que o fabrico dos bancos do novo metro da
grande cidade chinesa.
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Actualmente, a exemplo de outras empresas "boas alunas™ no Livradois-Forez,
2CA langou-se num projecto a longo prazo: a obtengdo da norma ISO 14001,
que certifica o controlo do ambiente por parte da empresa.

Turismo juvenil

Sem atingir ainda a actividade da Auvergne dos vulcdes, o turismo esté a desenvolver-
se no Livradois-Forez. Mas a estacdo é curta. Para a prolongar, o Parque pretende
cativar os jovens e as escolas. "A noc¢do de turismo ‘jovem' é relativamente recente”,
realga Benoit Barres, encarregado de misséo para o turismo.

"Até ao fim da década de oitenta, as expectativas deste grupo etario eram raramente
consideradas no turismo rural. Os prestadores ndo souberam adaptar-se as evolugdes da
procura. Alguns até oferecem produtos interessantes (comboio, museus, etc.), mas falta
quase sempre uma adaptacdo pedagdgica adequada. Esta clientela €, contudo, um bom
potencial a desenvolver, permitindo a sua sensibilizacdo desde a mais tenra idade para
0s problemas do ambiente e dos patriménios natural, cultural, industrial, arquitectonico
e humano. E uma clientela turistica particular que esta a adquirir um peso econémico
importante. Pode ser também marcante em termos de imagem e fidelizacdo. Ao
organizar, por exemplo, aulas de descoberta, pode divulgar-se a oferta do territorio aos
pais e, a longo prazo, continuar a receber os antigos estudantes ja adultos. Permite,
enfim, alargar a estacdo turistica, nomeadamente fora das férias escolares."

O Parque pretende, pois, que Livradois-Forez seja reconhecido como um destino
juvenil, sensibilizar os jovens para 0 ambiente e o patrimdnio, ajudar a constituicéo de
uma oferta turistica coerente neste dominio, destacando a identidade e as riquezas do
territorio e valorizando as especificidades "natureza" e "saber-fazer". Com o LEADER,
foi conduzida uma accao neste sentido, em trés tempos:

o foram efectuados um diagnostico global e um estudo de mercado do turismo
juvenil durante o Inverno de 1996/1997;

o definiu-se uma estratégia e um programa de accdes entre 1997 e Marco de 1998.
Foram seleccionados dois eixos de trabalho: desenvolver o acolhimento de
criancas e de aulas ao ar livre durante aproximadamente 5 dias e melhorar o
acolhimento de criancas nos sitios mais visitados (castelos, museus, produtores
caseiros, centros equestres, etc.);

« estdo envolvidos formalmente 44 prestadores turisticos num programa de acgdes
com uma duracgéo de 2 anos (Marco de 1998 - Marco de 2000), que vai desde a
organizacéo de diferentes formagdes até a elaboracdo de uma carta de qualidade
caucionada pelos Ministérios da Educacdo Nacional e da Juventude e dos
Desportos. Cada prestador envolvido neste programa pode, no ambito do
LEADER, beneficiar das seguintes ajudas financeiras: ajuda para a aquisi¢do de
material e equipamentos pedagdgicos especificamente destinados as criangas,
ajuda ao aconselhamento (acesso a consultoria técnica para melhorar a
cenografia, museografia, animacéo, etc.) e ajuda para a realizacao de guias de
visitas para criangas e de documentos pedagogicos para professores.



Falemos dos professores: por iniciativa do Parque, constituiu-se uma rede de umas vinte
instituicBes que fazem jus ao seu nome "Téte de Pont". Esta rede é, com efeito, uma
espécie de "elite avancada™ do Parque, aquela que, de facto, devido a fungdo educativa
dos seus membros, prepara o futuro do territorio. E para a "Téte de Pont", o futuro passa
pela educacdo ambiental, mas também pela educacéo cinematografica: além do
desenvolvimento do eco-turismo para os jovens, "Téte de Pont™ encontra-se no cerne de
uma outra operagdo inovadora conduzida em Livradois-Forez: "Cinéméme".

"Cinéparc", "Cinémoéme""

Desde 1989, Livradois-Forez dispunha de um projeccionista ambulante que visitava as
localidades do Parque. Em 1992, o LEADER I permitiu a criacdo de uma segunda rede
de projeccdo. Baptizado "Cinéparc", o dispositivo permite que 31 aldeias visualizem de
trés em trés semanas filmes muito recentes (30 em 1999), assegurando 28 000
espectadores por ano no territorio.

Em 1995, Cinéparc lancou uma operacdo de divulgacao cinematografica junto das
criangas das escolas primarias, denominada "Cinémdme". Para ajudar ao arranque desta
accao em boas condicoes, Cinéparc pediu uma ajuda LEADER I, que serviu, ao mesmo
tempo, para o funcionamento da accédo e para a compra de uma maquina de projeccao e
outros equipamentos. O objectivo era propor as crian¢as das escolas primarias uma
seleccdo de filmes de grande qualidade, acompanhada de documentos que permitam
poder estudar o filme na aula com o professor.

Esta operagéo, inovadora em 1995, foi utilizada por uma operacéo nacional semelhante
lancada no ano seguinte, a operacdo "A escola vai ao cinema". Cinéparc aderiu entdo a
esta formula nacional, que tornou mais simples os alugueres de filmes, assim como a
disponibilizacdo de documentos pedagdgicos para os professores. No primeiro ano, a
operacgéo permitiu que 2 000 alunos de 40 escolas iniciassem a sua aprendizagem
cinematogréfica.

O objectivo previsto foi ultrapassado e a situacdo evoluiu rapidamente a partir do ano
lectivo 1996-1997, com 3 200 criancgas para 78 escolas.

Em 1997-1998, estavam envolvidas 100 escolas com 4 300 criangas e 0 ano seguinte
acusou uma ligeira baixa: 91 escolas e 4 000 criangas. Em 1999-2000, foi criada uma
nova operacao-piloto: "cinématernelle™, destinada as criancas de idade pré-escolar e que
funciona segundo 0 mesmo principio de Cinémdme. "O nosso desejo, explica Robert
Gidon, é que os jovens possam ser acompanhados pelo cinema ao longo da sua
escolaridade e instalar verdadeiras ‘aulas-imagens’, onde o projecto pedagogico seria
centrado em torno do cinema." Membro dos "professores primarios-LEADER" de "Téte
de Pont", Robert Gidon é o delegado do Cineparc.

Libertar as paisagens



Regresso a Cunlhat, mas ndo as motos desta vez. Aqui, com o LEADER, o Parque testa
accOes que respondem ao objectivo central da sua carta: "Oferecer paisagens e um
ambiente de qualidade™. "Recriar 0 espaco € a nossa principal preocupacao”, declara
Jean-Luc Monteix, responsavel pela operacdo "Paisagem”, experimentada em Cunlhat e
nos arredores. Livradois-Forez confronta-se, efectivamente, com a depreciagéo agricola
e com uma extrema parcelizacdo das terras. Os proprietarios tém tendéncia a arboriza-
las, 0 que tem por consequéncia que as paisagens "se fecham", "sufocando™ algumas
aldeias afogadas num oceano de resinosas. Sem mesmo assim poderem escapar, COmo
por todo o lado, as poluicGes visuais que podem representar uma linha de alta tenséo,
uma antena para rede de telemdveis ou uma empresa pouco cuidadosa com a aparéncia
estética das suas instalacoes.

O Parque optou, portanto, por uma abordagem global: "A minha missdo, prossegue
Jean-Luc Monteix, € reunir todos os intervenientes que tém influéncia na paisagem e no
ambiente arquitectonico: populacao, actores socioeconémicos, Electricidade de Franca,
operadores de telefones moveis, proprietarios de parcelas arborizadas, poderes locais,
etc.” O LEADER Il permitiu que se realizassem, entre 1998 e 2000, diversas acgdes
articuladas segundo trés eixos complementares: concep¢ao e arranque de um plano
paisagistico de parceria com a Associacdo de Municipios do Pays de Cunlhat; realizagdo
de operacdes experimentais nos dominios do ordenamento do espaco (integracao
paisagistica de edificios industriais, melhoria dos alojamentos de ar livre...);
sensibilizacdo dos actores locais no dominio da paisagem e do ordenamento.

A realizacdo deste plano serviu de ocasido para apoiar trés acgdes especificas: a edicdo
de um documento de sensibilizacdo as paisagens do Pays de Cunlhat, a organizacao de
"jornadas paisagisticas", fornecimento de assisténcia e aconselhamento por um
arquitecto paisagista. A prazo, a experiéncia paisagistica do Pays de Cunlhat sera
alargada a outras partes do Parque, enquanto aqui e além sdo conduzidas em paralelo
outras operacdes globais de sensibilizacdo ligadas a "paisagem construida™: no dominio
arquitectonico (nova pintura das fachadas segundo uma tradicao local que estava quase
perdida, reutilizacdo da madeira local na construcdo ou renovacéo de edificios) e no
ordenamento das localidades-centro.

Revolucéo cultural

"Mas existem muitos parametros que nao controlamos a nivel local"”, lamenta Jacques
Fournier quando o questionamos sobre o futuro de Livradois-Forez. "A comegar pela
necessidade de uma 'revolucdo cultural' nos servicos do Estado. O LEADER é a
animacao, que é fundamental, o que todos reconhecem entre os decisores, mas a
mensagem ainda ndo passou por toda a parte... Dito isto, vivemos de facto aqui o fim do
mundo camponés. Para retomar a expressao do gedgrafo André Fel, passamos do
‘demasiado cheio ao demasiado vazio'. Contudo, 0 nosso territorio esta ainda
relativamente vivo, em relacao a territorios que, aparentemente, aproveitam melhor que
nos as regras do jogo, mas que, dez meses por ano, nao tém mais a mostrar do que belas



aldeias vazias, porque sdo essencialmente compostas por residéncias secundarias.
Pensamos que temos uma carta a jogar: o quadro de vida, a saude em relagcdo aos
produtos, as novas organizagdes do trabalho - o teletrabalho, as 35 horas - que abrem

novas perspectivas.

As redes culturais sdo também muito importantes: localidades culturalmente activas
como Cunlhat - contamos com uma quinzena delas - podem desempenhar o papel de
polos de fixacdo. Porque a aposta é saber se conseguiremos conter a nova geracao e nao
fazer de Livradois-Forez uma terra de aposentados. Também ndo podemos ceder a
tentacdo do 'tudo turismo'. A nossa forca € a nossa cultura empresarial em maltiplos

sectores."

LEADER LIVRADOIS-FOREZ

Superficie do territério: 3220 km2
Populagéo: 109 000 habitantes
Financiamento LEADER II: 6 554 000 EUR

UE: 2 684 000 EUR
Outras fontes publicas: 3087 000 EUR
Privadas: 783 000 EUR

Parc Naturel Régional Livradois-Forez

als Eric Cournut, responsable LEADER

Maison du Parc, B.P. 17,

F-63880 Saint-Gervais-sous-Meymont
Tél: +334 73 9557 66

Fax: +334 739557 84

E-mail:

[1] "Roues Libres". Ver o sitio Web:

[2] Para poder aceder ao titulo

"Parque Natural Regional" outorgado e
controlado pelo Estado, os Parques Naturais
Regionais elaboram uma "carta" que fixa

as grandes orientacOes da sua accao.

A carta € valida por 10 anos. No fim

deste periodo, faz-se uma avaliacdo dos
resultados e uma carta, nova ou revista,

¢ de novo submetida ao Estado, que pode
eventualmente retirar a denominagéo


mailto:e.cournut@parc-livradois-forez.org
http://www.free-wheels.com/

[3] Segundo a legislacéo francesa,

um empresario € responsavel pelos danos
ambientais causados pela sua empresa,
ainda que seja cedida.

Montafa de Navarra (Espanha) e Livradois-Forez (Franga): Uma
cooperacdo de longa data no plano metodoldgico

No dominio da metodologia do desenvolvimento rural, as cooperacdes directas, estreitas
e de longo fdlego entre dois territorios de paises diferentes séo relativamente raras. Eric
Cournut do Parque Natural Livradois-Forez, em Auvergne, e Javier Velazquez, da
associacdo CEDERNA-GARALUR, Montafa de Navarra, explicam todos os
pormenores deste processo.

"O programa LEADER 1 ja tinha permitido que os coordenadores e os presidentes nos
nossos dois GAL se encontrassem e discutissem em varias ocasifes. Rapidamente
sentimos fortes elementos de afinidade entre nés.

e 0 Parque Livradois-Forez e a zona de intervencdo CEDERNA-GARALUR séo
ambos territérios de montanha, em parte, ‘rurais classicos' (com um forte éxodo
dos agricultores, uma fraca populacdo, uma grande riqueza patrimonial) €, em
parte, industrializados (uma industrializacdo antiga e importante em nimero de
empregos e empresas, saber-fazer artesanais e industriais fortes, espirito
empreendedor e capacidade de inovacdo por parte dos empregados e dos
dirigentes);

« sdo ambos territorios vastos onde os grupos LEADER tém por ambigéo
coordenar um programa global de desenvolvimento rural, conduzido no terreno
por equipas de agentes de desenvolvimento: tematicas no Parque e em
CEDERNA, generalistas em associa¢fes de municipios de Livradois-Forez e em
8 'comarcas' da Montafa de Navarra;

e 0s dois grupos partilham uma mesma filosofia do desenvolvimento local
(colocar as pessoas no coragédo do projecto, apoiar-se em redes, impulsionar
iniciativas e acompanhé-las até a sua autonomia, etc.);

o ambos tém a preocupacao permanente de manter no territdrio uma equipa de
animadores que, embora trabalhem em estruturas diferentes, partilham os
mesmos métodos, prosseguem a mesma estratégia e 0s mesmos objectivos,
trocam regularmente opinides sobre o seu perfil profissional e as suas acc¢des (e
nisso, os dois GAL tém sido ajudados pelo mesmo organismo de formacao,
desde 1995: a Associacdo para a Formacdo em Meio Rural de Etcharry, no Pais
Basco francés).

A nossa cooperagéo assenta, pois, num bom conhecimento entre as duas equipas de
animadores que se encontraram por diversas vezes, assim como no intercdmbio de
experiéncias e de métodos. Para isso, julgamos ser necessario:

e uma boa informacdo mdtua sobre as ac¢des conduzidas em cada um dos
territorios. Para ja, estes intercambios tém decorrido por ocasido de encontros
sucessivos e através do envio reciproco e sistematico dos documentos



produzidos por cada territorio. A intengdo € criar e actualizar regularmente uma
base de dados sobre as ac¢Bes conduzidas por cada GAL, disponivel em
espanhol e em francés, e onde a descricdo de cada accdo € feita pelos proprios
animadores;

o cada vez que uma ideia de accdo, que um processo ou que um método de
trabalho interessa a um ou a varios animadores, a informacéo é-lhes enviada por
Internet, correio ou telefone. Se necessario, 0s animadores pegam no carro e vao
ver "in loco™. Assim, um grupo de autarcas de Navarra foi a Livradois-Forez
para tentar compreender em pormenor o modo de funcionamento de um Parque
Natural Regional, enquanto dois grupos de técnicos trocam regularmente
informacao sobre métodos e ac¢bes no dominio da proteccéo e valorizagdo do
patrimonio natural em sitios de grande interesse ambiental (0 mais recente destes
intercambios abrangeu a 'Foz de Lumbier' em Navarra).

Os dois GAL tém em projecto a troca de informacao sobre o desenvolvimento do teatro
em meio rural, cooperacdes varias entre duas associacdes relativamente idénticas de
hoteleiros rurais, assim como intercdmbios sobre 0 modelo de estruturacdo dos
parceiros do turismo num dado territorio.

Procuramos, de certa forma, fazer nos nossos dois territérios o que o Observatério
LEADER faz ao nivel da Europa e, sobre as metodologias, poderemos aprender imenso
uns com os outros."

«  Apoio a inovagéo, as empresas e a0 emprego
na Montafia de Navarra (Espanha)

Estacao de Servico

Criada com o LEADER I, a associacao
CEDERNA-GARALUR centra a sua intervencao
na criacao de actividades e empregos no
dominio dos servicos as empresas, ao

turismo e a producao artesanal.

Javier Velazquez estd um pouco desiludido: o grupo LEADER Ouest-Aveyron acaba de
o informar que a crise dos combustiveis impedira mesmo que a delegacdo de produtores
da zona francesa se desloque a Navarra, para participar no "Mercado de Santiago™.

Durante este fim-de-semana de Setembro, cabe realmente a pequena vila de Elizondo,
no coragdo da montanha navarra, acolher este "mercado medieval”, que retne uns
quarenta artesdos e garante muitas animacdes: malabaristas e outros animadores de rua,
masicos e dangarinos oriundos da Galiza, mas também concerto de masica cléssica na
igreja local, assim como uma exposi¢do de arte contemporénea sobre o tema da
peregrinacao a Santiago de Compostela.



Acontecimento cultural multidimensional, ao mesmo titulo que comercial, este mercado
de Elizondo é a quarta e penultima manifestacdo do género organizada sobre o tema de
Santiago neste ano 2000. Além da "Montafia de Navarra”, esta operacao envolve trés
outros territorios LEADER atravessados por um dos Caminhos de Santiago: Aragao,
Rioja e Midi-Pyrénées|1]. A mesma férmula fora ja aplicada, com idéntico sucesso,
sobre o tema dos "Caminhos da Transumancia™.

Mais do que a qualidade das animac6es ou a sumptuosidade das vestimentas medievais
que os artesdos envergam na ocasido, a grande originalidade desta formula é que estes
mercados sdo fornecidos "com acabamento completo” as autarquias que o desejarem
por uma cooperativa de Navarra composta de 8 produtores agro-alimentares: "Napar
Bideak™ (os Caminhos de Navarra). Com a ajuda do LEADER e de patrocinadores
privados para a promogéo, esta cooperativa organiza anualmente, desde 1994, quinze
"Mercados de Outrora” em outros tantos municipios, assim como quinze "Semanas de
Navarra" em diversas grandes superficies comerciais em Espanha e também em Franca
(Perpignan, Toulouse, etc.).

"Também aqui, é tudo entregue ‘com acabamento completo™, afirma Jesus Orduna,
presidente de Napar Bideak. "Contrariamente as operacdes classicas, do tipo '‘Semana da
Gré-Bretanha' ou 'Semana de Italia’, as grandes superficies ndo podem escolher os
produtos propostos quando trabalham connosco. Somos nos, Napar Bideak, assim como
0s trinta artesaos participantes, que controlamos inteiramente a gama que decidimos
oferecer e nem se pde sequer a questao de baixar os precos. Para 0s supermercado
participantes, sdo as animacg6es que organizamos paralelamente ao mercado que
produzem o valor acrescentado da operagdo; nos, 0s artesaos, vendemos com as nossas
margens normais."

Criador de ovelhas e produtor de queijo, Jesus € também conselheiro municipal de um
municipio no Vale de Roncal, nos altos Pirinéus de Navarra, a parte mais isolada da
zona LEADER Montafia de Navarra. "Podemos dividir o nosso territério de intervencdo
em dois subconjuntos”, indica Javier Veladzquez, "responsavel de produtos” na
associacao de desenvolvimento CEDERNA-GARALUR[2]. "A Oeste uma média-
montanha navarra, que se abre sobre a costa basca e os Pirinéus atlanticos franceses.
Relativamente povoados, os vales desta zona comportam também um determinado
namero de actividades industriais em vias de modernizacdo. A Este, encontra-se a alta
Navarra, pirinaica, muito pouco povoada, que vive quase exclusivamente da criacao
bovina e ovina, e onde a desertificacdo € uma ameaca bem real. Os dois subconjuntos
partilham, afinal, a mesma identidade e desafios comuns. Trata-se de um vasto territorio
- cerca de 5000 km2 - mas cuja dimensao nos permite encontrar as massas criticas
necessarias para levar a bom porto todos os nossos projectos."

Balcdo Unico

Criada com o LEADER | em 1991 para revitalizar as zonas montanhosas do Norte de
Navarra, a agéncia de desenvolvimento CEDERNA-GARALUR é o fruto de uma
parceria que agrupa 150 autarquias e diversos organismos sectoriais publicos e privados


http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-pt/biblio/model/art06.htm#ref01
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(cdmaras consulares, associacOes de empresas e cooperativas, intervenientes da
economia social, etc.). Verdadeiro "guichet Unico" ao servico dos agentes
socioecondémicos da montanha, CEDERNA-GARALUR gere diferentes programas de
desenvolvimento - regionais, nacionais e europeus - em que o0 LEADER constitui o seu
"nucleo duro" em termos de concepcédo de projectos e de animagdo. Além de uma
equipa de técnicos sediada em Pamplona, a associacao organizou uma rede de 8 agentes
de desenvolvimento - um em cada uma das 8 "comarcas” (o equivalente a Concelhos,
NdT) que conta a Montafia de Navarra - que operam como ‘retransmissores' locais das
accOes da agéncia.

"Para além dos investimentos que realizdmos um pouco por toda a parte, 0 LEADER |
foi para nos a ocasido de experimentar uma nova maneira de trabalhar -'global’ -, a
ocasido de mobilizar a populagéo, a ocasido para uma tomada de consciéncia e de
experiéncia”, comenta o director da agéncia, Anténio Martinez de Bujanda.

"0 resultado foi um diagnostico da situacdo do territorio e a elaboracao de uma
estratégia coerente, a partir das aspiracdes e das ideias expressas por cerca de 200
actores socioecondmicos da montanha. A era LEADER 11 corresponde a concretizacéo
desta estratégia."

Assente em trés grandes objectivos (a diversificagdo econdmica a partir dos recursos
locais, a criacdo de emprego e o desenvolvimento dos servigos), a estratégia de
CEDERNA-GARALUR declina-se em torno de seis eixos "verticais™: a inovacéo rural
(tendo como primeiro instrumento o LEADER), o apoio as novas empresas, 0
desenvolvimento das empresas existentes, 0 apoio a actividades iniciadas por certas
categorias da populacéo, a difusdo das tecnologias avancadas de comunicagéo e a
criacdo de redes de cooperacdo entre produtores. "Trés objectivos 'horizontais'
transcendem este processo, acrescenta Antonio: o ambiente, a cultura e as novas
tecnologias no sentido lato. Mas a nossa estratégia foi-se aperfeicoando constantemente
desde 1995: por exemplo, passamos do emprego em geral ao emprego a favor das
mulheres e dos jovens, da criacdo de actividades no sentido lato a criacdo de actividades
em servicos (econdémicos, culturais, turisticas, ambientais)... Do mesmo modo, 0s
principios do LEADER Il envolveram muitos projectos individuais, enquanto nestes
ultimos anos apoidmos sobretudo operacdes colectivas e reforcdmos as redes.
Procuramos agora adaptar esta estratégia mais voltada as particularidades de cada
‘comarca’. Imaginem s6 que na vertente pirinaica, por exemplo, 0s autarcas sao 0s
unicos actores com que podemos contar..."

Redes em circulos

O turismo € o dominio onde o trabalho em rede foi mais precoce. "O sector desenvolve-
se, mas ainda é penalizado devido a uma concentracdo da afluéncia num periodo estival
muito curto - seis curtas semanas - e nos fins de semana” explica Ifiaki Olaiz, director da
associacao "Hoteles Rurales de Navarra" que retne 20 hoteleiros-proprietarios de
restaurantes. "Estimamos que nos faltam 50 dias para realmente assegurarmos uma
actividade rentavel. Para os encontrar, contamos com o mercado estrangeiro, porque 0s



espanhois consideram-nos um pouco caros: nesta regido espera-se que o turismo rural
seja automaticamente barato. A qualidade ainda ndo é recompensada pelo seu justo
preco e sofremos a concorréncia de produtos de baixa gama ou fortemente subsidiados.
Os profissionais como nds tém dificuldades em continuar...” Iniciada com o LEADER
em 1993, a associacdo tem efectivamente dedicado muito do seu esforco a qualidade
(formacgdes para o acolhimento, elaboracdo de uma carta, etc.) e trabalha agora
intensamente na organizagdo de uma oferta adaptada aos operadores turisticos, enquanto
vai enriquecendo o seu sitio Internet (www.hotelesruralesnavarra.es) que se encontra ja
na origem de metade das reservas, segundo Ifiaki.

Tal como o agrupamento dos proprietarios de casas rusticas, a associa¢do dos hoteleiros
ndo tardou a juntar-se ao "segundo circulo” do dispositivo instalado na Montanha de
Navarra para organizar o turismo: o "consorcio”. Trata-se de uma estrutura que associa
operadores privados e parceiros publicos (essencialmente, autarquias). O primeiro dos
cinco consorcios turisticos hoje operacionais em Navarra nasceu em torno de Bértiz,
sitio do primeiro Parque Natural Regional de Navarra, no nordeste da Montanha, em
1992. Dado o apoio do LEADER a accdes de promocéo e de formacao, este consorcio
conseguiu reunir 19 autarquias e 8 associacgdes profissionais de prestadores turisticos
(proprietarios de casas rusticas e de parques de campismo, hoteleiros, proprietarios de
restaurantes e de cafés, comerciantes, agentes culturais, etc.).

Dois anos mais tarde, constituiu-se o consércio "Plazaola”, no centro da Montanha, e
depois um terceiro, "Pirineo Navarro”, na parte pirinaica, representando 37 autarquias, 3
Conselhos do Vale e 150 empresas turisticas.

"Os consorcios tém objectivos comuns mas cada um tem também as suas
especificidades", precisa Maitena Ezkutari, directora do consorcio Plazaola que associa
35 autarquias e uma centena de prestadores privados. "Assim, a nossa ac¢ao mais
‘agregadora’ consiste em recuperar para fins turisticos o tracado da antiga via férrea
Pamplona-San Sebastian. Foi necessario convencer e mobilizar muitos intervenientes,
proceder a expropriac@es e efectuar muitas outras diligéncias para que esta 'Rota Verde'
visse a luz do dia." O primeiro trogo (7 km) foi inaugurado nesta Primavera, a partir da
antiga estacdo ferroviaria de Lekunberri (800 hab.), restaurada e reconvertida em centro
de interpretacdo da Montanha em 1998. Este local de partida da Rota Verde alberga
também a sede do consorcio Plazaola, um gabinete do turismo de Navarra, assim como
0 polo local de CEDERNA-GARALUR, e conta com a presenca de um agente de
desenvolvimento, assim como de um responsavel pela orientacdo profissional.

As diferentes actividades do Consércio Turistico de Plazaola servem para ilustrar o
campo de ac¢do dos consorcios turisticos navarros: valorizacao de sitios ambientais
notaveis (tais como a floresta de Orgi, onde Richard Lester rodou em 1976 o seu filme
"Robin and Marion", de antigos sitios industriais (as forjas e 0os moinhos de Ferreria de
Betelu, por exemplo), ordenamento de uma area de lazer, sinalizagdo de percursos
pedestres, realizagdo de um diaporama, produc¢éo de guias topograficos, etc.

Com um orgamento, para o ano 2000, de 2,7 milhGes de euros, assegurados em cerca de
metade pelo governo de Navarra, o consorcio Plazaola esta representado - ao lado dos
dois outros consércios da zona LEADER, da associacdo dos hoteleiros rurais e de
CEDERNA-GARALUR - no seio da "Mesa de Turismo de Navarra”, "terceiro circulo”
ou rede, cujo objectivo € promover a Montanha como destino turistico. Esta iniciativa ja



foi recompensada: o governo espanhol atribuiu recentemente a sua marca propria a
Montafia de Navarra, entre apenas seis destinos turisticos espanhdis. "Somos o Unico
destino turistico 'rural' com marca", assinala Ifiaki Olaiz. "E um reconhecimento do
nosso trabalho. Em termos de trabalho sobre a qualidade, Madrid considerou que
tinhamos vantagem sobre 0s outros territorios."

Como sublinha Javier Velazquez, CEDERNA-GARALUR "impulsiona, coordena e
harmoniza" este trabalho colectivo em circulos e em redes, fornecendo
acompanhamento e assisténcia técnica aos projectos, criando mesmo "servigos"
permanentes. A agéncia esta agora a langar trés centros de servigos as empresas, um em
cada uma das trés grandes depressdes da Montafia de Navarra.

O "Centro de servicos as empresas de Sakana" acaba de abrir em Arbizu (2 000 hab.) no
eixo rodoviario de Vitdria ao Pais Basco. Aqui, foi o programa de reconversao das
zonas siderurgicas RESIDER que serviu de motor, em 1995. Com a assisténcia técnica
de CEDERNA-GARALUR, a autarquia de Arbizu, afectada com o encerramento de
uma siderurgia, lancou em 1997 uma estrutura de servicos as empresas com abertura
prevista para Setembro de 2000. Instalado na zona de servigos municipais, o centro
acolhe sob 0 mesmo tecto varios gabinetes de apoio a empresas em inicio de actividade,
servigos administrativos partilhados, salas de formacéo e de conferéncia, etc. Uma
grande parte dos equipamentos foi financiado pelo LEADER e CEDERNA-
GARALUR, que foi encarregada pela autarquia de gerir a estrutura, instalou ai uma
antena de aconselhamento, assim como um centro de orienta¢do e de emprego, cCOmo o
que existe em Lekunberri.

Um centro idéntico foi instalado em Lesaka, outra localidade elegivel ao RESIDER,
enguanto um terceiro abrird dentro em breve em Salazar, na parte pirinaica. As trés
estruturas inserem-se na "Rede de Servicos da Montafia de Navarra", onde um dos
grandes atractivos € o "Telecentro Biaizpe", centro de servicos telematicos situado,
como o seu nome basco indica, a entrada do desfiladeiro de Biaizpe ("as duas irmas"),
em lIrurtzun (2 500 hab.), na estrada de Irun.

Tele-servicos

Consciente de que a modernizagdo do tecido econémico da Montafia passa pelas novas
tecnologias da informacdo e da comunicacao (NTIC), CEDERNA-GARALUR
organizou, com 0 LEADER I entre 1992 e 1994, uma campanha de sensibilizac&o dos
autarcas, propondo-lhes incluir os NTIC como elemento "transversal™ de todas as suas
accOes de desenvolvimento. Em 1994 e 1997, o grupo de accdo local conduziu alguns
projectos teleméticos isolados: realizagdo do proprio sitio Web, gestdo da versado
espanhola de LEADERNET]| 2], construcdo do sitio Web turistico da Montafa de
Navarra, informatizacdo do Carrefour de Navarra|4 |, formagéo de 40 mulheres em
teletrabalho (9 das quais exercem actualmente esta actividade a titulo profissional) e
criacdo de um servigo de "tele-biblioteca” (consulta e encomenda de livros a distancia)
em 30 aldeias isoladas.
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"Estas ac¢Oes ensinaram-nos que, se quisermos desenvolver as tecnologias da
informacao de maneira duradoura, necessitamos de um ponto de referéncia, um centro
de acompanhamento permanente”, afirma Marta Mafias, coordenadora do Telecentro
Biaizpe, para explicar a deciséo de criar esta estrutura. Lancado por CEDERNA-
GARALUR com a ajuda de diversos parceiros, que vdo do Governo de Navarra a uma
caixa economica regional, o telecentro prossegue dois objectivos prioritarios: "criar
empregos nos servigos para mulheres e jovens qualificados, com poucas oportunidades
de emprego em meio rural; prestar servigcos aos particulares e as empresas em zonas de
montanha, tudo gracas a telemética."”

Destinado ao conjunto das populagdes e empresas da montanha, o Telecentro Biaizpe
(www.biaizpe.net) assegura seis fungdes: € um centro de recursos informaticos
partilhados (computadores, impressoras, Internet, etc. acessiveis a todos), um centro de
divulgacdo das NTIC junto das empresas (diagndstico do equipamento informatico,
acompanhamento adaptado as necessidades da empresa, etc.), viveiro "virtual" (ajuda
em linha) de 9 empresas de servicos, um centro de tele-servigos (construcéo e
manutencdo de sitios Web), um centro de formac&o (parque mdvel de 15 computadores,
gue permite a organizacdo de formacoes itinerantes nas aldeias), assim como um centro
de aconselhamento em matéria de tecnologias de informagé&o.

"S&0 os agentes de desenvolvimento sediados nas oito ‘comarcas’ que nos fazem chegar
os pedidos™, explica José Javier Carte, coordenador de projectos. "Desde 1997, 440
particulares e 260 empregados de quarenta empresas beneficiaram de um ou outro
destes servicos. 20 empresas beneficiaram neste ano de um diagndstico de equipamento.
No que diz respeito aos tele-servicos que fornecemos directamente, conduzimos até a
data 52 projectos multimédia, entre eles a realizacdo de trinta sitios Web para autarquias
e uma dezena para empresas privadas, nomeadamente o jornal regional 'Diario de
Navarra'." Dependendo de CEDERNA-GARALUR, o telecentro é gerido por José
Javier e Marta, no ambito de uma sociedade privada que emprega 8 pessoas a tempo
inteiro (programadores, redactores, gréaficos) e ainda uma carteira de colaboradores
externos. Com o LEADER, que co-financiou os seus equipamentos, o telecentro langou-
se recentemente num projecto-piloto: a realizagdo de modulos pedagdgicos sobre o
patrimonio natural e cultural, destinados aos alunos de 8 a 12 anos. A ac¢ao prolonga-
se, no ambito da Medida C do LEADER|5], através de uma cooperacdo que implica 0s
grupos Noroeste de Murcia e Prepirineo, em Espanha, e Puysaye e Avranchin, em
Franca. "Um exemplo manifesto das boas relagcfes actuais de CEDERNA-GARALUR
com as instituicBes regionais de Navarra, apos as dificuldades dos primeiros anos",
refere Javier Velazquez. "O Telecentro materializa, de certo modo, tudo o que
procuramos pdr em pratica - redes locais densas, apoiadas em pélos de servicos - €, 0
que é notavel, é que a Regido Navarra, na sua politica de desenvolvimento, assumiu
estes mesmos principios, iniciados e desenvolvidos gracas ao LEADER."

LEADER MONTANA DE NAVARRA

Superficie do territério: 4 863 km2
Populagao: 75 291 habitantes
Financiamento LEADER II: 9490 000 EUR

UE: 2540 000 EUR
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Outros fundos publicos: 2390 000 EUR
Privado: 4 560 000 EUR

CEDERNA-GARALUR Elkartea

Asociacion Centro de Desarrollo

Rural de Navarra

AJa. Antonio Martinez de Bujanda, Gerente
C / Sandoval, 4 Bajo,

E-31002 Pamplona (Navarra)

Tel: +34 948 20 66 97

Fax: +34 948 21 10 51

E-mail:

Web:

[1] Os territérios LEADER La Rioja, Prépirinéu
(Aragdo) e Ouest-Aveyron (Midi-Pyrinées).

[2] CEDERNA: "CEntro de DEsarrollo Rural

de NAvarra"; GARALUR: palavra a palavra, "desenvolvimento da
terra" em basco, lingua muito falada na

Montanha de Navarra.

[3] Rede telematica europeia do do programa
LEADER I, substituida por "Rural Europe"
(www.rural-europe.aeidl.be) em 1995.

[4] CEDERNA-GARALUR gere também o "Carrefour Navarra",
uma das 114 estruturas membros da rede Europeia dos
"Carrefours de informacdo e de animacdo rurais"

dependente da DG Communicacgdo da Comissao Europeia

[5] A Medida C do LEADER, que abrange a
cooperacdo transnacional, € financiada pelas
autoridades nacionais ou regionais (aqui,

a Comunidade Foral de Navarra).

2+ O LEADER em accédo(6es) na regido de Umea (Suécia)

Geminar cidade e campo


mailto:cederna-garalur@cin.es
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Como o seu nome indica, o grupo LEADER

Stad och Land - Hand i Hand

("Cidade e campo de méos dadas") baseia

a sua intervencao nas sinergias cidade-campo.

A influéncia da Universidade de Umed e a

qualidade de vida que oferece o meio rural

em torno da capital do norte da Suécia

constituem os dois pilares de uma estratégia

que, em trés anos apenas, soube enraizar-se solidamente.

A semelhanca do nome do grupo de ac¢éo local que coordena ("Stad och Land - Hand i
Hand" / "Cidade e campo de maos dadas"), Ulrika Lundin vai directa ao assunto: para
ela, qualquer visita "técnica" a zona LEADER deve imperativamente comecar pela
Universidade de Umea: "Procuramos conjugar qualidade de educacéo, qualidade de
vida e desenvolvimento”, proclama. "A presenga de uma universidade importante, a
quarenta e cinco minutos de uma qualquer aldeia da zona de intervencéo, é um trunfo
que devemos valorizar."

Capital do condado de Vésterbotten, mas também a maior cidade do norte da Suécia
(104 000 hab.), Umea é a sede de uma universidade com 24 000 estudantes. "A
universidade estd em grande parte na origem da expansdo da cidade desde hé ja varios
anos ", afirma Stefan Lybeck, responsavel pelas relagdes publicas desta institui¢do. "O
polo intelectual que ela constitui atrai industrias de alta tecnologia e uma mao-de-obra
muito qualificada, tendo por consequéncia que Umea ganha todos os anos um milhar de
habitantes, mas ndo a custa das zonas rurais que a circundam." Stefan recorda as trés
missdes da Universidade de Umea: "O ensino, a investigacdo, mas também o dialogo
com a sociedade, o0 que chamamos em Sueco de 'samwerka'. Decidimos desenvolver
mais este terceiro pilar. Esta a ser construido um edificio exclusivamente destinado a
esta missao e nds saimos da nossa 'torre de marfim', organizando cada vez mais
encontros e acgdes conjuntas com os actores do meio que nos circunda. Neste aspecto, 0
grupo LEADER é um parceiro a privilegiar."

Parceria

Operacional desde 1997, o grupo LEADER Stad och Land - Hand i Hand intervém no
territorio de seis vastos municipios ("Kommunen"), incluindo o de Umed nas suas areas
mais rurais. Dois destes municipios situavam-se em regido de Objectivo 6 (zonas
nordicas de baixa densidade populacional) e quatro em Objectivo 5b (zonas rurais
frageis). Todas estas zonas s@o actualmente elegiveis ao Objectivo 1 para o periodo
2000-2006.

O grupo de accéo local (GAL) ¢ liderado por um conselho de administracao (C.A.)
composto por 22 membros, que representam os sectores publico (os seis municipios € o
condado de Vasterbotten), privado, cooperativo e associativo. "E a primeira vez que 0s



seis municipios trabalham verdadeiramente em conjunto. Em matéria de parcerias, 0
LEADER constituiu uma pequena revolugédo™, afirma Margareta Ronngren, presidente
do GAL e vereadora municipal em Umea. "Inicialmente, a autarquia de Umea ndo
estava verdadeiramente interessada no programa e 0s outros municipios viam a cidade
COMO Uma ameaca.

Hoje, ao terminar o LEADER 11, constata-se que 17 projectos em 103 foram realizados
no municipio de Umea, enquanto que o trabalho efectuado ao longo de trés anos
diminuiu consideravelmente a desconfianga que as autarquias inteiramente rurais
sentiam face a 'grande cidade’ e aos efeitos desta sobre os seus territorios."

Ulrika Lundin insiste no papel determinante do conselho de administracdo do grupo
LEADER nesta evolugdo de mentalidades, sublinhando a participacdo activa de cada
membro do conselho: "O C.A. encarna totalmente o grupo de ac¢éo local. N&o se limita
a sentar-se e seleccionar os projectos 'ex cathedra’: cada um dos seus membros
apadrinha um determinado nimero de projectos. Estes sdo entdo acompanhados pela
nossa equipa técnica - trés agentes de desenvolvimento e eu propria - e por um membro
do C.A., que serve, digamos, de anjo da guarda, ao fazer com que o portador do projecto
beneficie das suas competéncias e das suas redes de relagfes.”

O turismo: universidade e proximidade

Stig Wahlberg € um destes "anjos da guarda". No seio do C.A., ocupa-se do sector
turistico privado. Neste territorio de lagos e de ribeiras, e que é ainda costeiro, este
sector € um eixo de desenvolvimento "natural” em grande medida ainda por explorar.
Existem aqui 43 projectos LEADER. Stig também acredita no formidavel potencial que
a universidade representa para a zona LEADER em termos de turismo e de lazer: "é
preciso utilizar todas as dimens6es da universidade, declara, os estudantes, 0s
professores, 0s investigadores, 0s saberes, 0s recursos, etc. Reunimo-nos com 0s
dirigentes estudantis e convidamos representantes da universidade para o nosso C.A.
Viram o que nés fazemos e apresentaram-nos o seu plano de abertura sobre o conjunto
da regido, reconhecendo que ndo tinham ainda feito o suficiente. Mas somos nés que
devemos tomar a iniciativa, mesmo que exista uma vontade cada vez mais manifesta por
parte da universidade."

Pondo em prética as suas conviccdes, Stig ja tinha tomado a iniciativa ha alguns anos:
deslocou-se a faculdade de quimica médica e convidou investigadores chineses e russos
para uma excursdo na zona LEADER. Programa: visita a sitios naturais notaveis e
atraccgdes culturais, moto-neve e churrasco na floresta. "Disseram-me depois que nédo se
falou de outra coisa durante 15 dias!", recorda Stig. "Esta experiéncia pessoal, talvez um
pouco aneddtica, convenceu-nos de que a universidade precisava dos recursos do meio
rural para atrair os professores e investigadores convidados, congressistas, etc. Uma
clientela estimada em mais de 100 000 pessoas por ano."

A experiéncia de Stig Wahlberg foi de certa forma reproduzida em muito maior escala
no ambito da accdo LEADER denominada "Forum das competéncias para o turismo



rural”. Foram organizados na zona LEADER dois "safaris™ (sic), que reuniram 138
decisores locais e profissionais do turismo, a fim de os sensibilizar aos trunfos e a
qualidade de vida do territdrio.

"A operagdo inseria-se nos objectivos muito mais amplos do Forum", explica Helen
Bygdemark, responsavel pelo projecto: "desenvolver as empresas turisticas a partir de
trés eixos: instalar em rede os operadores turisticos, formar os candidatos operadores e
'vender' o territdrio como espaco turistico, de lazer e de seminarios.” Apoiada pelo
LEADER, a acc¢do permitiu a organizacao de formacGes em marketing e viagens de
estudo, a realizacdo de um guia e, sobretudo, insiste Helen, "a instalacdo sustentavel de
uma rede de actores turisticos que aproximou consideravelmente funcionarios e
prestadores turisticos privados, 0 que nao era antes evidente."”

Este processo ja se concretizou no litoral, onde 40 aldeias participam na "Kustleden".
Trata-se de associar as atrac¢des turisticas e culturais situadas ao longo da antiga rota
costeira ("Kustleden™") de Vasterbotten, num percurso de 150 km. Em 1998, a
associacdo dos aldedos de Norrbyn (300 hab.) solicitou uma ajuda LEADER de 45 000
euros para realizar o projecto.

Organizaram-se reunides em cada aldeia, onde se constituiram grupos de trabalho para
inventariar os trunfos, atraccdes, manifestacfes culturais e empresas turisticas locais.
"Isto representou pelo menos 2 500 horas de trabalho voluntério", precisa Hans
Baarnhielm, que coordena o projecto. Kustleden tornou-se assim um produto turistico
como qualquer outro, desde 0 Verao de 1999, apoiado em ordenamentos de sitios, uma
sigla e uma brochura que apresenta o percurso, moradas importantes e as datas de
acontecimentos pontuais a ndo perder. De referir que a rota costeira é desdobrada por
uma via maritima, pois os donos de barcos de recreio representam outra clientela
importante.

"O ano 2000 assistiu a um grande aumento de afluéncia", afirma Hans, que também
considera gque se trata, antes de mais, de uma clientela de proximidade, incluindo a
universitaria. "E notavel, até porque a valorizagdo das atracgdes esta longe de estar
terminada: nem todas as aldeias trabalharam ao mesmo ritmo. Alias, nota-se que quanto
mais nos aproximamos de Umea, mais dificil se torna mobilizar as pessoas..."

Produtos locais: dois meios fracassos

Mobilizar: palavra-chave, quer se fale dos cidaddos em geral ou dos empresarios. Se o
objectivo de mobilizar estes Gltimos foi atingido no turismo, o grupo LEADER
reconhece dois revezes no sector dos produtos locais. "N&o temos tradicdo agro-
alimentar forte e os produtores sdo muito individualistas”, explica Birgitta Strandman,
que produz deliciosas compotas de framboesas selvagens do Arctico. "Os 'grandes'
produtores tém os seus proprios mercados e 0s ‘pequenos’ estdo pouco interessados em
produzir em quantidade...”



Em Junho de 1997, um pequeno grupo de produtores de Vésterbotten realizou um
estudo de mercado sobre a eventual abertura de uma loja de produtos locais em Umea.
O estudo concluiu pela viabilidade do projecto, desde que oferecesse uma larga gama de
produtos. 10 produtores estavam preparados para investir o seu préprio dinheiro e uma
ajuda LEADER de 45 000 euros ajudou a convencer outros 15. Os 25 associados, dos
quais 22 eram mulheres, constituiram-se em sociedade, elaboraram um plano de
actividades, firmaram acordos com produtores de lacticinios para a venda de produtos
frescos, encontraram um local no centro da cidade e contrataram uma vendedora, mas a
loja ndo "descolara". Abriu em Setembro de 1999, mas em Marco de 2000 foi
necessario fechar a porta.

Birgitta avanca uma explicacdo: "Nao investimos o suficiente em equipamento, e assim
tudo caia em cima das mesmas pessoas e ndo fomos acompanhados pela centena de
produtores agro-alimentares do condado. A falta de motivacao foi fatal..." E acrescenta:
"mas nds aprendemos muito e ndo desistimos: é impossivel que uma cidade como Umed
ndo possa suportar este género de comércio..."

A falta de motivacéo e de perseveranca foi também parcialmente a causa do
encerramento da empresa de pratos preparados, langada em Maio de 1997 em Stenfors,
a 50 km a leste de Umea. Aqui foi a comercializagdo que ndo funcionou: "O fabrico ndo
representava qualquer problema", afirma Anniga Nygard, que participou no projecto.
"Dispinhamos de uma cozinha toda equipada, financiada no ambito do programa 5b.
Mas ndo tinhamos pessoal nem recursos marketing e ndo conseguiamos responder a
necessidade de produzir grandes volumes para satisfazer as grandes superficies
comerciais. Como alternativa, tentamos a clientela estudante mas sem sucesso: éramos
muito caros para este mercado."

Desde Maio de 2000, data do encerramento, a cozinha € partilhada - mas a tempo inteiro
- por produtores individuais. Os produtos sao geralmente inovadores: soda a base de
folhas de bétula, cogumelos japoneses shiitake... De facto, estas instalacdes agro-
alimentares encontram-se no centro de um verdadeiro "complexo turistico rural™,
instalado a beira da rota costeira, numa antiga quinta que pertence a Sociedade Sueca de
Economia Rural e Agricultura[1]. E o local parece florescer, a julgar pelo nimero de
autocarros que aqui chegam: além de um pequeno espaco botéanico financiado pelo
LEADER, os viajantes podem adquirir produtos locais, visitar um antiquario e tomar
uma refeicdo em casa da Anniga que também tem uma hospedaria. O conjunto das
infra-estruturas € gerido numa base cooperativa, mas cada empresario "desenvolve o seu
préprio negocio”. "Este fracasso sé envolveu a empresa culinaria colectiva”, realca
Ulrika Lundin. "Para o resto, tudo caminha muito bem. Os produtores agro-alimetnares
acabardo por compreender as vantagens de se agruparem... Alias, o LEADER é um
'laboratério’ e nem todas as experiéncias podem ser bem sucedidas...”

Land och Land - Hand | Hand

A experiéncia da loja de Umea e da cozinha colectiva de Stenfors ensinou-nos pelo
menos uma coisa: conquistar a cidade néo € coisa fécil. E se a verdadeira solucao estiver



no préprio mundo rural? Todos os projectos conduzidos "in loco”, nas zonas mais
rurais, por Stad och Land tém sido muito bem sucedidos até aqui. Tomemos o exemplo
das 15 aldeias e montes de Hjoggsjo, no municipio de V&nnas: dotaram-se, em 1998, de
um telecentro, para, segundo os responsaveis da operacdo Lena Carneland e Victoria
Jansson, "ocupar as criangas e manter aqui os jovens, iniciar 0s habitantes na telematica
e transformar o méaximo de 'navegadores' (Umea fica sd a 40") em teletrabalhadores."

O LEADER atribuiu cerca de 30 000 euros ao projecto para a formacéo, a animacao e
os computadores. Uma espécie de "cibercafé", local de formacéo e de encontro, o
telecentro dos "Dragdes de Hjoggsjo™, como gostam de Ihes chamar os locais, funciona
365 dias por ano, sendo utilizado durante o dia por pessoas de idade e criancas e a noite
por adolescentes.

Do ponto de vista econdmico, dez ambulantes transformaram-se de facto em
teletrabalhadores e a acgéo permitiu a criacdo de pelo menos duas novas empresas que
criaram mais emprego. "O projecto esta bem enraizado e pode funcionar sem ajuda
externa", afirma Lena, que criou uma empresa de formacgdo em informatica
especialmente adaptada as mulheres. "Tornou-se num modelo para muitas outras
aldeias, porque associa trés elementos vitais para as pessoas: formacéo, trabalho e vida
social."

Uma centena de voluntéarios dedicam uma parte do seu tempo livre a renovar uma antiga
escola, cuja dimensdo permitira acolher em breve o telecentro, uma sala de banquetes,
uma galeria de arte e um clube de jovens.

A reconversdo de antigos edificios publicos desactivados constitui para o grupo
LEADER simultaneamente um desafio e uma mina de projectos. O exemplo mais
impressionante encontra-se certamente em Héllnés (400 hab.) no municipio de Vindeln.
Construido em 1926 num espaco magnifico de 80 ha, o sanatério de Héllnds era um dos
maiores da Suécia, acolhendo mais de um milhar de pessoas entre pacientes e
empregados. Foi encerrado pela primeira vez em 1970, tornou-se num hospital em 1987
e fechou definitivamente as portas em 1990. "Convertemos entdo os terrenos em parque
municipal, mas ndo sabiamos o que fazer com os edificios gigantescos"”, recorda
Kenneth Sahlén, vereador municipal e um dos representantes do sector associativo no
seio do GAL. "Sentamos entdo todos 0s nossos principais actores locais em torno de
uma mesa e criamos um grupo de reflexdo. Tratava-se de encontrar alguém que pusesse
este sitio ao servi¢co do desenvolvimento. Démo-nos um ano para encontrar a solucéo. O
prazo foi fixado no final de 1998, mas Lennart chegou em Maio. Devo dizer que teve
para n6s o mesmo efeito que a chegada do LEADER!"

"Lennart" é Lennart Nyberg, um empresario da construcdo de Estocolmo, que desejava
instalar-se em meio rural. Aceitou as condicGes fixadas pela autarquia - desenvolver no
local um espago para a criacdo de actividades economicas e empregos -, adquiriu 0s
edificios por uma soma relativamente simbolica de 120 000 euros ("muito menos do que
a factura anual do aquecimento!”, afirma ele) e investiu em equipamento.

O antigo sanatdrio foi convertido da seguinte forma: um hotel de 100 camas, aberto
todo o ano (5 000 dormidas em 1999), 40 apartamentos (35 dos quais ja estdo alugados),
7 salas de conferéncias, uma cozinha industrial que fornece pratos preparados para
empresas de Vindeln, e varios milhares de m2 de espacos comerciais arrendados a



PME, sendo trés delas activas em sectores de alta tecnologia (roboética e informatica).
Além dos quarenta empregos representados pelas 10 sociedades locatarias, a empresa de
Lennart emprega 9 pessoas (em breve 20, quando os dois principais projectos se
concretizarem, em 2001: o acolhimento de estadias-pacote de uma semana, organizadas
por uma sociedade ferroviaria sueca, e a instalacdo de um "budaborg", jogo
recentemente inventado na Suécia, que consiste em viver "de verdade™ 0s jogos virtuais
praticados no computador, uma inovagao absoluta).

Regresso a Universidade de Umea. Esta realizou um estudo sobre o impacto do
LEADER na regido. O estudo concluiu nomeadamente que, se 0 objectivo de optimizar
as sinergias entre cidade e campo ainda ndo foi atingido, o programa permitiu, em
menos de trés anos, criar, em meio rural, 24 novas empresas e 0 equivalente a tempo
inteiro de 50 empregos permanentes, a um custo de 125 000 euros por emprego,
enguanto o custo médio de um emprego na Suécia é de cerca de 190 000 euros.

"Aceitamos todas as conclusdes do estudo, mesmo as mais criticas, precisa Ulrika
Lundin, mas os verdadeiros resultados do LEADER s&o antes de mais qualitativos e
imateriais: o LEADER Il permitiu-nos de certa forma preparar o terreno. Os urbanos
mais cepticos estdo agora convencidos do interesse do desenvolvimento rural e, do lado
dos rurais, 0s actores locais tomaram consciéncia das suas forcas e estdo preparados
para passar a velocidade superior.."

LEADER STAD OCH LAND - HAND I HAND

Superficie do territério: 7 402 km2
Populagéo: 33 849 habitantes
Financiamento LEADER II: 5870 000 EUR

UE: 980 000 EUR

Outros fundos publicos: 2 300 000 EUR

Privado: 2590 000 EUR

Stad och Land - Hand i Hand LAG

c/o Ulrika Lundin
Holms gard, Box 40
S-922 21 Vindeln
Tél: +46 933 142 13
Fax: +46 933 142 05
E-mail:

[1] "HushallingsSallskapen”, fundada em 1791

na ilha de Gotland e presente desde 1850 em todos
os condados suecos. E dotada de fundos para
missdes de apoio as empresas agricolas e rurais,
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sensibilizagcdo do consumidor para a qualidade
da sua alimentacéo e, mais recentemente,
a fim de contribuir para a protecgdo do ambiente.



