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Abordagem territorial
do desenvolvimento rural

Face a crise que conheceram muitas zonas rurais na
Europa, a iniciativa comunitaria LEADER tracou, sem
ddvida, novas vias de desenvolvimento que hoje surgem
como um inicio de resposta as exigéncias de revitali-

zagdo e abertura destas zonas.

Agora, a questdo é saber em que medida as vias traca-
das pelo LEADER podem ser consolidadas e permitir as
zonas rurais adquirir uma verdadeira “competitividade

territorial”.

Esta questdo assume contornos cruciais no momento em
que o programa LEADER chega ao seu fim, cedendo o lugar
ao LEADER +. A passagem a esta nova fase do LEADER,
do qual esperamos um “mais” em relagdo a iniciativa pre-
cedente, pode ser ocasido de um indispensavel salto qua-
litativo. Para que isto seja uma realidade, cada zona de-
vera elaborar o seu “projecto de territdrio”, visando o que
denominamos de “competitividade territorial”.

Que entendemos
por “competitividade territorial”?

No sentido corrente, ser competitivo significa “poder
suportar a concorréncia do mercado”. A competitividade
territorial tem, por conseguinte, um sentido a priori
estritamente econémico. Mas, sera que podemos dizer
por esta razdo que um territério é competitivo quando
produz, por exemplo, matérias-primas agricolas baratas
mas em condi¢des sociais deploraveis e sem qualquer
respeito pelo ambiente? Esta interrogagdo conduz a cria-
¢do de um sentido mais lato de competitividade, que se
exprime num conceito de competitividade territorial: um
territério torna-se competitivo sempre que possa fazer
face a concorréncia de um mercado, assegurando ao
mesmo tempo uma durabilidade ambiental, econémica,
social e cultural baseada em logicas de rede e de arti-
culacdo interterritorial. Por outras palavras, a competi-
tividade territorial supde:

> ter em conta os recursos do territério na procura de

uma coeréncia de conjunto;
> a implicacdo dos agentes e das instituicoes;
> a integragcdo dos sectores de actividade numa légica
de inovagdo;

> @ cooperagdo com os outros territérios e a articulagdo
com as politicas regionais, nacionais, europeias e o
contexto global.

A elaboragdo do projecto de territério &, por conse-
guinte, um processo que visa atribuir aos agentes locais
e as instituicdes uma capacidade quadrupla: capacidade
para valorizar o seu ambiente, agir em conjunto, criar
elos de ligacdo entre sectores tentando reter localmente
0 maximo de valor acrescentado e iniciar relacdes com
outros territérios e o resto do mundo.

Estas quatro capacidades podem relacionar-se entre si

com hase naquilo a que chamamos “as quatro dimen-

soes” da competitividade territorial, que se combinam

de forma especifica em cada territério, ou seja:

> “competitividade social” - capacidade dos agentes de
agir eficazmente juntos com base numa concep¢do par-
tilhada entre os diferentes niveis institucionais;

> “competitividade ambiental” - capacidade dos
agentes de sublinhar a importéncia do seu ambiente
tornando-o num elemento distintivo do seu territ6-
rio, assegurando ao mesmo tempo a preservacao e a
renovacao dos recursos naturais e patrimoniais;

> “competitividade econémica” - capacidade dos
agentes de produzir e reter um maximo de valor
acrescentado no territorio reforcando as relacdes
entre sectores e fazendo a combinacdo dos recursos
das vantagens para valorizar o caracter especifico dos
produtos e servicos locais;

> “competitividade a escala global” - capacidade dos
agentes de encontrar o seu lugar em relagdo aos outros
territérios e ao mundo exterior em geral, de forma a
fazer avancar o seu projecto territorial assegurando-
-lhe uma viabilidade no contexto da globalizacdo.

0s processos aqui descritos foram ja iniciados em nume-
rosos territérios. O problema estd em inscrevé-los a
longo prazo e no dmago da estratégia de desenvolvi-
mento de cada um deles.



0 Observatorio Europeu LEADER, ao publicar estes cinco
fasciculos, baseando-se na experiéncia do LEADER I
(1991-1994) e do LEADER II (1994-1999), pretende
enriquecer a reflexdo dos agentes que, nos territorios
rurais europeus, procuram uma nova competitividade

territorial fundada na concertagdo e na cooperacao.

0 fasciculo 1 coloca a situacdo de partida no centro da
elaboracdo de uma estratégia territorial; o fasciculo 2 trata
a “competitividade social”; o fasciculo 3 fala da “com-
petitividade ambiental” como elemento desta estratégia;
o fasciculo 4 aborda a “competitividade econémica” e o
fasciculo 5, a “competitividade a escala global”.

Cada fasciculo passa em revista um dos aspectos da com-

petitividade territorial, em funcdo da seguinte grelha:

> analise do contexto;

> ensinamentos do LEADER e da experiéncia dos gru-
pos de accdo local (GAL);

> proposta de ferramentas e de métodos;

> apresentacdo de estratégias possiveis.

Inameros exemplos utilizados nos diferentes fasciculos da
série fazem referéncia a accoes, actividades ou empresas
apresentadas de maneira mais detalhada no reportério
“Accoes inovadoras de desenvolvimento rural”, publi-
cado em 7 idiomas pelo Observatério Europeu LEADER a
partir de 1997 e acessivel em 6 idiomas na pagina Inter-
net “Rural Europe” (http://www.rural-europe.aeidl.be).

Encontrard igualmente neste local Internet indmeras
informacdes pertinentes sobre a Iniciativa Comunitaria
de Desenvolvimento Rural LEADER, assim como a maior
parte das publicacbes realizadas pelo Observatodrio
Europeu LEADER.

A competitividade dos territérios rurais a escala global



Um olhar sobre o contexto:
os desafios da globalizacao
para as zonas rurais

Aquilo que geralmente se designa por mundializa-
¢ao ou “globalizacao” pode ser descrito como uma
situacao em que elementos situados em diversos
pontos do mundo (sejam pessoas, instituicdes,
empresas, produtos, territorios, etc.) se encontram
em relacdo directa em espacgos abertos a nivel pla-
netario: espacos de mercado, de informacao, de nor-
mas, de referéncias ou de quadros juridicos.

A globalizacéo é o resultado de uma mudanca a quatro

niveis:

> tecnoldgico (desenvolvimento dos transportes e das
TIC - tecnologias da informacado e da comunicagao -,
nomeadamente a Internet);

> econdmico (alteracdo nas dimensdes da producdo,
intensificacdo das trocas internacionais);

> financeiro (movimento mundial de capitais);

> politico (desenvolvimento de acordos internacionais:
liberalizagdo dos mercados, protecgdo do ambiente, nor-
mas sociais, enfraquecimento do Estado central, etc.).

A globalizacdo tem portanto efeitos consideraveis em
todos os dominios da vida econdémica, social e politica
e no posicionamento e/ou definicao do papel dos
“territorios”, do “local” e da “proximidade”, tema
tratado especificamente neste fasciculo. E a propria
geografia e as distdncias, bem como as identidades
colectivas tecidas ao longo do tempo pelas praticas
sociais, que sdo postas em questdo com a globalizacéo.

Assim, todos os territérios estdo confrontados com
constantes novas composicdes dos interesses locais,
com dimensdes inesperadas, com formas de concorrén-
cia anteriormente ignoradas, com a necessidade de
novas aliancas e de integragdo de novos espacos, etc.
Cada identidade colectiva tem de responder a solicita-
¢Oes externas e o seu papel na integracdo social é mui-
tas vezes desestabilizado.

Se territério e identidade local constituiam anterior-
mente uma espécie de sintese colectiva reconhecida,
que assegurava uma certa visdo do futuro, a globaliza-
cdo actua noutras esferas de insercdo e exige a explo-
racdo de novas vias de afirmacdo, de outras formas de
reconhecimento social. A redescoberta da “proximi-
dade” como pilar da organizacdo econdmica e a res-
pectiva coeréncia das respostas institucionais consti-
tuem o grande desafio actual dos territérios rurais.

Este quinto e altimo fasciculo da série “Conceber uma

estratégia de desenvolvimento territorial a luz da expe-

riéncia LEADER” examina:

> os desafios e os efeitos da globalizagdo nos territo-
rios rurais, as diversas vertentes da competitividade
no contexto global, bem como os ensinamentos e
contributos do LEADER em relagdo a esta problema-
tica (Capitulo 1);

> a analise das componentes e dos valores determinan-
tes para a competitividade de um territorio a escala
global: imagem territorial, grau de abertura, tecido
econdmico local, nivel de “governagao” (Capitulo 2);

> a construcdo de uma estratégia de competitividade
a escala global, nomeadamente a luz de indmeros
exemplos de acgbes de cooperagdo transnacional
desenvolvidas pelos grupos LEADER (Capitulo 3).
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Os desafios e efeitos

da globalizacao

Para os territorios rurais, a globalizacao constitui ao
mesmo tempo uma ameaca e uma oportunidade.
Ameaca porque tende a suprimir as barreiras geo-
graficas, juridicas, de identidade, etc., que até agora
asseguravam uma proteccao dos produtos e das tra-
dicoes artesanais e culturais do meio rural. Oportu-
nidade porque permite promover e comercializar
produtos e servicos especificos sem demasiada preo-
cupacao com o isolamento e a distancia.

Diferentes tipos de desafios e
de efeitos provocados pela globalizacao

a) Os efeitos e desafios em termos de mercados

A globalizacdo visa eliminar as barreiras e as restri¢des
na relacdo entre a oferta e a procura de produtos e ser-
vicos, nomeadamente as restri¢des juridicas e as limi-
tacdes da distancia e de rapidez de acesso. Impde novas
dimensdes em termos de volume e de modalidades de
distribuicdo. Os seus efeitos sdo:
> nivelamento das barreiras juridicas através da abertura
das fronteiras e da normalizagdo dos produtos, sobre-
tudo na Unido Europeia, mas também no ambito de
diversos acordos multilaterais, nomeadamente o da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), por exemplo;
> superacdo das limitacdes da distdncia e de acesso
através da colocacdo a disposicdo dos consumidores
de informacdes sobre os produtos e servicos via
Internet.

0 sector editorial e das livrarias, por exemplo, fornece
uma ilustragdo desta transformagdo radical. Actual-
mente, a Internet permite organizar uma oferta integral
das publicacbes existentes. 0 visitante dos sitios web
pode efectuar pesquisas por tema, por palavras-chave,
por autor, etc., como se estivesse a deslocar-se ao seu
ritmo numa livraria gigante onde as obras pudessem ser
reclassificadas a qualquer momento de acordo com o
dngulo que desejasse que lhe fossem apresentadas.

A globalizacdo introduz, por conseguinte, uma mudanga
profunda nos servicos que asseguram a ligacdo entre a
oferta e a procura.

Esta mudanca representa sem ddvida uma oportunidade
para os territdrios rurais, permitindo-lhes promover e
comercializar produtos e servigos especificos sem esta-
rem tdo dependentes dos problemas do isolamento e da
distancia. Esta mudanca permite igualmente criar novos
tipos de circuitos curtos e fazer economias em matéria
de intermediarios e de distribuidores. Muitos produto-
res agricolas ou fornecedores de produtos regionais
estdo assim a descobrir neste momento o consideravel
potencial que a venda pela Internet representa, sobre-
tudo se tais produtores estiverem associados em rede.

Em contrapartida, a globalizacdo também representa
uma ameaca para o mundo rural, porque tende a supri-
mir as barreiras geogréficas, juridicas, de identidade,
etc., que asseguravam até agora uma proteccdo dos
produtos locais e das tradigdes artesanais e culturais.

A supressdo progressiva das barreiras aduaneiras coloca
em concorréncia directa os produtos das zonas rurais
europeias com produtos semelhantes provenientes de
paises em vias de desenvolvimento, cujos precos tém por
base custos salariais muito baixos. Os bordados, por
exemplo, que constituem um elemento fundamental do
patriménio de alguns territérios rurais europeus (Madeira
e o norte de Portugal, Espanha, Grécia, etc.), entram em
concorréncia directa com os bordados produzidos em cer-
tos paises da Asia (China, Vietname, etc.).

A globalizacdo vem por conseguinte alterar os dados do
mercado, colocando em concorréncia directa a oferta
existente num mesmo segmento do mercado. Obriga a
um posicionamento perante uma nova forma de con-
corréncia planetaria e a criacdo de novos conhecimen-
tos para atrair os consumidores, o que coloca aos ter-
ritérios rurais um problema de comunicagdo, por um

lado, e de aliancas estratégicas, por outro.

Neste sentido, a globalizacdo da informagdo também
pode criar uma ilusdo, porque se tivermos em conta a
imensiddo de sitios Internet!!, os produtores que ndo
disponham de meios adicionais de promocdo dos seus

[1] O “Online Computer Library Center”, um produto das bibliotecas
americanas, recenseou cerca de 7,5 milhdes de sitios Web em Junho de
2000, ou seja, um aumento de 53% em relacdo a Junho de 1999.
Fonte: jornal “Libération” (23/10/2000).

Los desafios y efectos de la globalizacidn

1

1



12

produtos continuam “ocultos”, isolados na massa
gigantesca. Assim, perante o desafio que constitui a
capacidade de atrair consumidores, assiste-se actual-
mente a criacdo de aliancas estratégicas de enorme
dimensdo. Sao criados grandes grupos para controlar
simultaneamente varios meios de comunicacdo (cadeias
de televisdo, estagdes de radio, jornais) e para benefi-
ciar do efeito das marcas mundialmente conhecidas. A
globalizacdo torna-se assim um novo factor de con-
centragdo que implica investimentos consideraveis no
sector da comunicacdo. Perante este movimento, o risco
de marginalizacdo das ofertas fragmentadas e sem
expressao ou sem qualidade especial, como acontece
muitas vezes no meio rural, é cada vez mais evidente.

E por isso que o principal desafio dos territorios rurais

actualmente é estar presente nos espacos abertos
pela globalizacao.

b) Os efeitos e desafios
em termos de novas relagdes

A globaliza¢do vai muito mais longe do que a confron-
tacdo directa entre a oferta e a procura de produtos e
de servicos. E ela que fomenta o aparecimento de ind-
meras relacdes novas entre pessoas e/ou instituicdes,
independentemente das distancias que as separam.
Pode dizer-se que de certa maneira a globalizacdo
“estreita o mundo”.

A globalizagdo abre imensos espacos de trocas cultu-
rais, de saber-fazer, de experiéncias, etc. E um catali-
sador de transferéncias e permite que se exprimam
novas formas de solidariedade, anteriormente dificeis
ou impossiveis de criar, tendo em conta as barreiras

existentes.

Para os territorios rurais, estas novas formas de trocas, de

transferéncia, de solidariedade, etc., podem transformar-

-se em alavancas de revitalizagdo, por lhes permitirem:

> conhecerem-se e trocarem experiéncias e boas pra-
ticas, contactos e relacdes, etc.;

v

beneficiarem das experiéncias existentes noutros
lugares, incluindo em meios urbanos;
> por em comum e rendibilizar certos servigos,

valorizando-os em varios territorios;

v

encontrar complementaridades entre territorios;

v

construir relacdes de solidariedade, nomeadamente
com os territdrios que atravessam maiores dificuldades.

A competitividade dos territérios rurais a escala global

Tudo isto exige no entanto uma capacidade de renova-
¢do do potencial local através da construcdo de relacoes
de interdependéncia que articulem interesses, institui-
¢oes e espacos diversos.

0 reforgo da accao colectiva, das trocas e das formas
de solidariedade e de transferéncia constitui portanto
o0 segundo desafio dos territérios rurais face a globali-
zagao.

c) Os efeitos e desafios
em termos de novas formas de expressao

A globalizagdo também permite, através de novas rela-
¢oes, uma ligacdo entre opinides semelhantes a nivel
mundial e oferece a possibilidade de uma expressao
democratica de posicdes comuns, permitindo que aque-
les que as partilham se conhecam, se encontrem e
facam ouvir a sua voz, mesmo que a partida estejam
isolados.

E assim que intervenientes do mundo inteiro descobrem
formas de expressdo convergentes perante os problemas
que se colocam actualmente, como a degradacdo do
ambiente, as condicdes das trocas, os problemas sociais,
etc. Hoje em dia criam-se muitas associacdes com este
objectivo, constituindo redes de expressdao democratica
destes problemas, como as redes de ONG[?l ambientais,

de defesa dos direitos do homem, das criancas, etc.

Para além dos movimentos de opinido, é a defesa de
interesses comuns que motiva estas associagdes e as
novas formas de expressao. Assiste-se assim a criacao
de novas relacdes entre sindicatos, associacdes de inte-
resses, etc., que ultrapassam os limites tradicionais dos
Estados e dos sectores de intervencao. Hoje, por exem-
plo, assiste-se ao aparecimento de ligacdes entre orga-
nizagdes de agricultores e de consumidores para tratar
os problemas de seguranca alimentar.

Estes diversos movimentos de opinido estdo na origem
de novas préticas democraticas e de “governacdo” a
nivel mundial, que incitam os Estados a abrirem as
negociagdes internacionais aos movimentos de cida-
ddos. Sdo também um elemento fundamental para uma
boa articulacdo entre as diferentes escalas de espaco
(local, regional, nacional ou internacional), transmi-
tindo aqueles que estdo mais perto do “terreno” as
decisdes negociadas a nivel mundial e assegurando,
inversamente, a subida dos contributos vindos do ter-
reno para os niveis de tomada de decisdo superiores.

[2] Organizagdes ndo governamentars.



Estas novas formas de expressao democratica desem-
penham um papel de catalisador simultaneamente do
dialogo “horizontal” Estados-sociedade civil e do dia-
logo “vertical” entre os diferentes niveis institucionais.

Sobre os problemas do ambiente, por exemplo, cria-se pro-
gressivamente, tanto a nivel local como nacional, um dia-
logo entre ONG e representantes dos Estados. Cria-se uma
articulacdo entre estes diferentes niveis através da adesdo
de um ndmero cada vez maior de paises a acordos inter-
nacionais, como é o caso da Agenda 21, do programa das
Nacdes Unidas de luta contra a desertificacdo, dos acor-
dos sobre a proteccdo de determinadas espécies, etc.

Para os territorios rurais, as novas formas de expressao
e de articulacdo institucional constituem um elemento
fundamental para a criagdo de politicas adaptadas as
realidades actuais® e que respeitam a diversidade. Trata-
-se de ter em conta, nomeadamente, os ensinamentos
das abordagens-piloto descentralizadas, como o
LEADER. Ora a experiéncia mostra que isso passa por
uma reflexdo comum entre os Estados e os agentes
envolvidos “no terreno”. Ou seja, pela aceitacdo do
principio da “subsidiariedade activa™, o que pressupde
que a consideracdo da diversidade local/regional
implica uma redefinicdo dos modos de elaboragdo, apre-
sentacdo e execucdo das politicas pablicas, relacio-
nando agentes e instituicdes a diferentes escalas.

0 aparecimento de redes regionais ou nacionais de gru-
pos LEADER permitiu criar estas formas de dialogo e de
cooperacao.

Na Andaluzia, a constituicdo a partir de 1992 de uma
rede LEADER regional conduziu a criacdo de um didlogo
entre o governo regional e esta rede. A ac¢do permitiu
aperfeicoar gradualmente as politicas de desenvolvi-
mento rural, primeiro assegurando uma cobertura inte-
gral do territério por abordagens de desenvolvimento
local e depois atribuindo aos grupos LEADER um papel
alargado de animagdo nos seus territérios.

A globalizagdo suscita no entanto um problema de
igualdade de oportunidades em termos de acesso a
informacdo e as novas formas do dialogo social. Se é
verdade que actualmente sdo envidados esforcos para
generalizar o acesso aos novos sistemas de informacao
(a decisdo tomada no Conselho Europeu de Lisboa de
ligar a Internet todas as escolas da Unido Europeia, por
exemplo), esses sistemas continuardo durante muito
tempo inacessiveis a certas categorias da populagédo e
a alguns territorios. Neste sentido, a globalizagao tam-
bém acentua os fenémenos de exclusdo.

A criacao de um dialogo social e institucional para
capitalizar os métodos e desenvolver politicas de
integracdo de todos os agentes e respeitadoras da
diversidade constitui um terceiro desafio para as zonas
rurais face a globalizacdo.

d) Os efeitos e desafios em termos
de definicao do papel do contexto local

A globalizagdo, como se vé, ndo significa de modo
nenhum o desaparecimento do “local”. Pelo contrério,
é com a globalizagdo que o local, o “territorio”, apa-
rece como um espago vivo, um espaco de renovacao,
uma escala socioeconémica onde é possivel a experi-
mentacdo. A globalizacdo coloca no entanto enormes
desafios em termos de afirmagdo da competitividade
territorial. Altera as formas tradicionais de transmissdo
do saber-fazer e de aquisicdo de conhecimentos e actua
no sentido da criacdo de um modelo, de uma “cultura
de mdltiplas pertencas”.

Para os territorios rurais, fazer face a evolugdo da globa-

lizagdo implica a adopgdo de uma dupla accdo paralela:

> por um lado, afirmar a importancia da dimenséo
local, a fim de experimentar novas respostas as trans-
formacdes dos mercados, das relacdes, das formas de
expressao de cidadania;

> por outro, desenvolver instrumentos de integracdo
noutros espacos, tais como redes reais e virtuais, a
fim de afirmar os elementos qualificativos da “proxi-
midade”, considerados no planeta global como garan-

tia, seguranca, qualidade.

Investir no exterior para preservar o dinamismo
interno é um desafio para os territorios rurais, que pos-
suem culturas ancestrais atravessadas hoje em dia por
fluxos planetarios de informacdo e de solicitagdes.

[3] Sobre esta ponto, ver o fasciculo 3 desta série

(“A competitividade ambiental”).

[4] Proposta apresentada por Pierre Calame, presidente da Fundagdo
para o Progresso do Homem, nos trabalhos do grupo ‘Coesdo Social e
Territérios’; ver: Comissdo Geral do Plano, Coesdo Social e Territdrios,
relatdrio do grupo presidido por Jean-Paul Delevoye, “A Documentag¢do
Francesa”, Paris 1997, pp. 99 e seguintes.
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1. 0 local e os mercados globais. A globalizacdo nao
anula a vantagem da proximidade fisica, mas obriga a
demonstrar o seu valor.

No passado, a proximidade era considerada por todo o lado
como uma fatalidade, dada a impossibilidade de se deslo-
car ou de aceder a informagdes, produtos e servicos afas-
tados. A globalizacdo suprime estas limitacdes e incita a
valorizacdo das vantagens especificas da proximidade,
sobretudo no que diz respeito a “garantia da qualidade”.

As zonas rurais tiveram de aclarar esta vantagem defi-
nindo melhor a sua especificidade. Por exemplo, para
além da venda de produtos a distancia, pode propor-se
aos consumidores que venham comprar directamente no
local para descobrirem o quadro natural, humano e cul-
tural onde os produtos tém origem, que venham viver
uma relagdo social diferente das proporcionadas nos
mercados “anénimos”. Esta estratégia é valida para
alguns segmentos de mercado e para certos tipos de
consumidores. A globalizagdo comporta tantos niveis de
concorréncia que é preciso encontrar estratégias origi-
nais mesmo para os produtos de qualidade que apre-
sentam uma diferenciacao.

Neste sentido, o acesso aos mercados dos produtos que

aderem a marca de qualidade “Pays Cathare”, na zona

LEADER do mesmo nome (Languedoc-Roussillon,

Franca)™®), é assegurado pela criagdo de sinergias no qua-

dro de redes organizadas a trés niveis:

> no sector da produgdo: homogeneidade da qualidade,
solidariedade e imagem colectiva;

> no sector da distribui¢do: homogeneidade da quali-
dade, transversalidade e circuitos curtos, solidarie-
dade, estratégia e imagem colectiva;

> no territério: coesdo dos aderentes G marca de quali-
dade com um objectivo de desenvolvimento econémico,
cultural e social, constru¢do de uma identidade social
em torno de referéncias comuns e de objectivos comuns.

Os territorios rurais tém de voltar a posicionar-se nos
mercados agindo sobre a “rastreabilidade” (identifica-
¢do, ao longo de toda a cadeia de produgdo e de dis-
tribuicao, da origem, do produtor, dos métodos de pro-
ducdo, etc.), ou seja, levando a efeito accdes que
facilitem a identificacdo das diferengas qualitativas dos
produtos. A “rastreabilidade” tornou-se o meio de asse-
gurar espacos para produtos de qualidade perante a
multiplicacdo de produtos anénimos e mais baratos.

A competitividade dos territérios rurais a escala global

A globalizacdo obriga o territorio rural a definir melhor
a vantagem da identidade, a valorizar o que tem de par-
ticular, de especifico em relagdo ao que se faz noutros
lugares. Isto permite fixar e valorizar recursos humanos,
naturais ou patrimoniais até ai pouco apreciados, ou
mesmo em vias de abandono ou de desaparecimento.
Constitui por isso uma alavanca consideravel de desen-
volvimento local.

2. 0 local e as trocas, a transferéncia, a solidarie-
dade. As relacdes criadas pela globalizacdo ndo subs-
tituem a relacdo de proximidade, que continua a desem-
penhar um papel essencial. Contudo, obriga a precisar
e a esclarecer no consciente colectivo essa relacao.

No entanto, a concorréncia, agravada pela globalizacao,
pode acentuar as disparidades existentes num territé-
rio rural e ir além dos objectivos de partilha solidaria
e de transferéncia. Torna-se cada vez mais evidente num
mesmo territorio a coexisténcia de espagos dinamicos
e florescentes com zonas em declinio social e econé-
mico. Esta situacdo, muito conhecida dos grupos
LEADER, pode tornar-se um circulo vicioso: quanto mais
degradados estdo os espacos, mais dificil é valorizar os
recursos do territdrio para dar resposta a situacao.

Perante estas tendéncias, os agentes e as instituicdes
devem voltar a interessar-se pela proximidade para
desenvolverem uma estratégia comum e uma inteligén-
cia colectiva, que reconheca as diferencas e as comple-
mentaridades possiveis. A integracdo desta accdo local
na elaboracdo de um quadro politico mais lato é o desa-
fio colocado pela globalizacdo aos territérios rurais.

3. 0 local e as novas expressoes de cidadania e ins-
titucionais. O local tem um papel fundamental a
desempenhar na expressdo da cidadania e na sua inser-

cdo nas ac¢des de concepgdo das politicas pblicas.

Com efeito, o territério é cada vez mais o lugar de con-
ciliagdes dificeis entre os valores culturais emergentes
na sociedade civil: qualidade de vida, direito de acesso
aos servigos, respeito do ambiente e desenvolvimento
sustentavel, individualismo agravado pela globalizacao.
A globalizacdo incita, por exemplo, a introdugdo de
maior “flexibilidade” nas relacdes de trabalho. E a nivel
local que os acordos entre cidaddos, produtores, empre-

[5] Ver: “Para uma marca territorial europeia”, Foligno,
Dezembro de 1999, Association Audoise d’Economie Montagnarde
et de Développement Local e Conseil Général de l'Aude, p.14.



sas, etc. podem permitir introduzir, através de concer-
tacdo e consenso, formas de flexibilidade adaptadas,
que ndo prejudiquem a qualidade de vida.

0 nivel local torna-se por conseguinte um local de
experimentacdo de novas respostas para os problemas
do mundo (proteccdo do ambiente, seguranca alimen-
tar e consideracdo das exigéncias dos consumidores,
coesdo social), mas também o local de gestdo dos con-
flitos gerados pela globalizacdo, sobretudo a relacdo
entre crescimento e concorréncia econdémica, por um
lado, e integracdo social e de cidadania, por outro. E a
nivel local que a capacidade de inovagdo dos agentes
se pode manifestar para conceber respostas adequadas.

Afirmar uma especificidade, uma estratégia local
comum e uma capacidade activa de resposta aos pro-
blemas que se colocam a nivel global &, por conse-
guinte, um quarto desafio que se coloca as zonas rurais
face a globalizagao.

As diversas dimensoes
da “competitividade no contexto global”

Face a globaliza¢do, ha quatro desafios que se colocam

a nivel local e mais especificamente as zonas rurais:

1.0 posicionamento dos territérios rurais nos espacos
abertos pela globalizacdo;

2.0 desenvolvimento das trocas e das formas de soli-
dariedade e de transferéncia entre territorios;

3. a instituicdo de um diadlogo entre agentes socioeco-
noémicos e entre niveis institucionais para suscitar o
aparecimento de novas politicas e de uma nova con-
cepcdo da funcdo plblica com base na abordagem
territorial;

4.a afirmacdo de uma especificidade e de uma capaci-
dade de resposta aos problemas que se colocam a
nivel global.

Estes desafios correspondem a quatro tipos de relagdes
entre o local e o global que podem ser representadas
da seguinte forma:

Estes quatro desafios servirdo de referéncia e de fio con-

dutor das analises apresentadas ao longo do presente

fasciculo. Sdo os “quatro pilares” (ou quatro com-

ponentes) daquilo a que se pode chamar a “compe-

titividade de um territério no contexto global”, a

saber, a capacidade dos agentes do territério para:

> se posicionarem nos espagos abertos pela globalizacio;

> se relacionarem com outros territdrios através de for-
mas de solidariedade e de transferéncia;

> assegurarem um dialogo com os outros niveis tendo
em vista o aparecimento de politicas adaptadas as
necessidades das zonas rurais;

> afirmarem a especificidade dos seus territdorios con-
tribuindo com respostas para os problemas globais.

Estes desafios sdo interdependentes: consolidam-se

mutuamente e completam-se. Por exemplo, as solugdes

a dar as tendéncias para a desertificagdo nalguns terri-

térios mediterranicos (diminuicao dos recursos hidricos

e da cobertura vegetal e erosdo dos solos) passam em

grande parte por uma competitividade a nivel global

nos quatro desafios supracitados, a saber:

> a sensibilizagdo dos consumidores para procurarem
produtos de qualidade provenientes de sistemas de
producdo que permitam lutar contra a desertificacdo
(do local para o global);

> formas de solidariedade e de transferéncia entre terri-
torios confrontados com estes problemas (interlocal);

> capacidade de instituir um didlogo com outros niveis
(regional, nacional, europeu) para adaptar as politi-
cas em causa (articulacdo local-global);

> aplicacdo a nivel local de acordos internacionais,
nomeadamente a Carta da ONU sobre a luta contra a
desertificacdo (do global para o local).

Como se vé neste exemplo, as interacgdes entre os qua-
tro desafios de um problema colocado a nivel local
dizem respeito a sociedade no seu conjunto.

Tipo de relacao
local/global

Do local
para o global

Interlocal (relagdes
entre territérios)

Articulacao
local-global

Do global
para o local

Desafios para os
territérios rurais

Posicionar-se nos
espacos abertos
pela globalizacdo

Desenvolver trocas,
formas de solidarie-
dade e de transfe-

réncia entre territo-
rios para se afirmar

no global

Instituir um dialogo
entre niveis para
facilitar o apareci-
mento de politicas
adaptadas as neces-
sidades das zonas

rurais

Afirmar a especifi-
cidade e a capaci-
dade do mundo
rural para encon-
trar respostas para
os problemas
globais
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0s ensinamentos
e contributos do LEADER

Em relagdo a estes quatro desafios, o LEADER representa
a nivel da Unido Europeia um capital de experiéncia
importante, de que se podem extrair alguns ensina-
mentos para o futuro.

a) Do local para o global: posicionar-se
nos espacos abertos pela globalizacao

No que diz respeito a este desafio, o LEADER forneceu

ensinamentos em quatro dominios:

> a consciencializacdo dos efeitos dos fluxos entre o
territorio e o exterior;

> aintegracdo de tecnologias para se posicionar melhor
nos espacos da globalizagdo;

> a construgdo de uma visibilidade, renovando a visdo
do mundo rural no imagindrio dos consumidores urba-
nos e chamando a atencdo dos meios de comunica-
cdo social para os territorios isolados ou ignorados;

> a criacdo de redes temdticas que agrupam varios terri-
torios para obter um melhor posicionamento no global.

Primeiro contributo: o LEADER contribuiu para uma

maior consciencializacao da importancia de dominar
os fluxos de recursos, conhecimentos e produtos
entre o territério e o exterior.

Os territérios rurais, sobretudo os mais marginais, estdo
sujeitos a fluxos negativos de recursos ou aos efeitos
perversos das politicas de concentracdo: a poupanca
local rural captada pelos centros urbanos, o éxodo dos
jovens e das capacidades profissionais para as cidades,
as producgdes locais que nado sdo transformadas local-
mente, etc., sdo fluxos que empobrecem os territérios
destes recursos e os privam da capacidade de produzir
e reter o valor acrescentado. As tendéncias para a con-
centracdo criaram perturbacdes em termos de gestdo
dos espacos locais, de acesso e de valorizacdo local dos
recursos, etc.

0 LEADER sensibilizou os agentes locais para a necessidade
de dominarem melhor os fluxos de recursos, de conheci-
mentos e de produtos entre o territorio e o exterior.

A concentragdo dos fluxos turisticos e os desequilibrios
que provoca nos territdrios rurais constitui um bom
exemplo: o desenvolvimento do turismo na Europa, com
efeito, seguiu modelos fortemente polarizados, que
concentram a frequéncia nalguns pontos ou nalgumas
partes limitadas de territérios, caracterizados por sua
vez por uma concentracdo analoga da oferta. Este

A competitividade dos territérios rurais a escala global

modelo provocou graves prejuizos, tanto do ponto de
vista dos recursos como da qualidade de vida das popu-
lagBes residentes: congestionamento, degradacdo do
ambiente, etc. Pelo contrario, nas zonas de fraca fre-
quéncia turistica, a auséncia de servigos desincentiva
os investimentos necessarios para a conservacao do
patriménio, por exemplo. O patriménio acaba assim por
se degradar por razdes totalmente opostas as das zonas
com forte pressdo turistica. Ora acontece muito fre-
quentemente que zonas desenvolvidas e zonas fracas no
plano turistico sdo contiguas. E neste contexto que
muitos grupos LEADER aplicaram estratégias destinadas
a “desviar” os fluxos turisticos. No entanto, os frutos
desta accdo s6 poderdo ser recolhidos a longo prazo,
uma vez que as acgdes empreendidas até agora, de um
modo geral, ndo sdo mais do que um ponto de partida.

0 GAL Montefeltro (Marcas, Itdlia) estd a por em prdtica
uma politica de comunicagdo interna e no exterior da
zona, a fim de repartir melhor a frequéncia turistica,
actualmente concentrada na cidade de Urbino e na costa.
Esta estratégia assenta em diversos elementos: utiliza-
¢do da tradicional “Festa do Outono” para reforcar o
cardcter atractivo do territorio através de uma série de
acges (criagdo de circuitos gastronémicos, publicacdo de
um “Atlas de Sabores”, animacgées, etc.); cartdo de fide-
lidade que poderd a seguir transformar-se num “cartéo
de crédito electronico local”; compra de separatas publi-
citdrias em revistas turisticas especializadas e de espa-
¢os promocionais em grandes superficies em Itdlia e no
estrangeiro; cartazes gigantes nas estacdes das cidades
costeiras; organizacdo de acontecimentos culturais des-
tinados a atrair a clientela de Urbino.

0 LEADER também actuou - mais modestamente, é ver-
dade - sobre os fluxos financeiros. Alguns GAL (nomea-
damente em Itdlia e em Franca), estiveram na base de ini-
ciativas destinadas a reter mais a poupanca a nivel locall®l.

Também foram envidados esforcos para estruturar
melhor a oferta do territério. Observa-se assim uma
reducdo dos fluxos de produtos agro-alimentares ven-
didos a granel. Igualmente neste sentido sdo os esfor-
¢os no dominio dos rétulos e da rotulagem, da renova-
cdo de embalagens e das modalidades de conservacao,
dos controlos de qualidade, etc.

[6] Ver o caderno “0 financiamento local nos territdrios rurais”,
série “Inovagdo no meio rural”, Observatdrio Europeu LEADER, 2000.



Segundo contributo: o LEADER contribuiu para ultra-

passar as limitacoes do isolamento, da distancia e
da fraca densidade populacional através da introdu-
cao da telematica.

Teletrabalho, telesservigos, promocdo e venda pela
Internet, jornais em linha, escolas em rede, sitios inte-
ractivos, tudo se multiplicou nos territérios LEADER
como resposta as limitagdes estruturais especificas do

meio rural.

Considerando que a telemdtica poderia redinamizar a
economia das ilhas Hébridas (Escdcia, Reino Unido), o
grupo LEADER Western Isles, Skye & Lochalsh, em asso-
ciagdo com as autoridades locais e com uma agéncia de
desenvolvimento, langou em 1994 uma campanha de
sensibilizagdo para a utilizagdo das tecnologias da infor-
magdo e da comunicagdo (TIC). Um das vertentes da
operagdo consistiu na promogdo do teletrabalho. A ini-
ciativa conduziu a um inventdrio das competéncias infor-
madticas locais e a criagdo de vdrias empresas de tele-
trabalho que subcontratam trabalhos de tratamento de
texto para grandes organizagées publicas e privadas. 0
impacto no emprego local é considerdvel, dado que foram
criadas vdrias centenas de empregos, em geral bastante
qualificados, a ponto de incentivar antigos residentes das
ilhas a regressarem a regido.

“Buenos Dias Maestrazgo” é o jornal em linha do grupo
LEADER Maestrazgo (Aragdo, Espanha), que actua numa
zona fortemente despovoada (5 habitantes/km?). Desde
24 de Janeiro de 1998 e cinco dias por semana, o GAL
publica um boletim com cerca de 200 linhas, distribuido por
correio electronico para informar 225 destinatdrios, agen-
tes locais e parceiros externos, das acgdes de desenvolvi-
mento levadas a efeito. Por outro lado, foi adaptado um
telecentro numa aldeia com 600 habitantes e séo organi-
zadas acgoes de formagdo para futuros teletrabalhadores.

Terceiro contributo: o LEADER contribuiu para situar
de forma diferente o mundo rural no imaginario dos
consumidores urbanos e para atrair a atencao dos
meios de comunicacao social para territorios isola-
dos ou ignorados.

A globalizacdo obriga os territérios rurais a identifica-
rem os seus tracos distintivos e a da-los a conhecer
através de estratégias de comunicacdo interna e
externa. Esta ac¢do constitui muitas vezes a Gnica pos-
sibilidade de manter vivos territrios com ecossistemas
frageis ou cujo equilibrio depende da proteccdo do
patriménio historico e arquitecténico. O LEADER
desempenhou um papel fundamental neste contexto,

contribuindo para a criagdo de imagens de identidades
distintivas, que permitiram a alguns territérios rurais
serem vistos como (inicos na sua regido, no seu pais ou

mesmo na Europa.

De maneira mais ou menos intuitiva, os grupos de ac¢do
local deram inicio a uma redescoberta dos aspectos
especificos de cada zona, atribuindo importéncia
mesmo ao “pequeno patriménio” (lavadouros, secado-
res, pombais, cruzeiros, etc.), as tradicdes desapareci-
das, as praticas e saber-fazer familiar “oculto”.

A criacdo de uma imagem especifica de cada territério,
mas também de uma imagem comum a varios territo-
rios, € uma forma de assegurar uma maior presenga nos
mercados globais.

Vdrios grupos LEADER aderiram a iniciativa “Para uma
marca territorial europeia”. A fim de garantir a coerén-
cia das acgées langadas por cada um dos territrios com
a acgdo conjunta conduzida a nivel europeu, decidiram
criar um quadro comum de compromisso: uma “carta de
qualidade territorial”. Os participantes consideram que a
“qualidade territorial” ultrapassa a qualidade normativa
e as denominagdes de origem, dizendo igualmente res-
peito a “territorialidade”, por conseguinte uma nova
forma de comportamento soliddrio que privilegia a qua-
lidade das relagbes entre os homens, os territorios, os

produtos, os servicos, os produtores e os consumidores’.

Através de ac¢des de promocgao (presenca em feiras e
saldes nacionais e internacionais), o LEADER também
levou o consumidor urbano a atribuir mais importancia
a origem dos produtos. Além disso, um dos objectivos
de inGmeras acc¢des do LEADER foi “levar o rural a
cidade”. Prova disso sdo a “Feira do Mundo Rural”, em
Lisboa em 1998 (todos os grupos LEADER portugueses
participaram neste certame), a “Feira LEADER” de Esto-
colmo, etc. Outras manifestacdes de nivel mais

modesto prosseguem o mesmo objectivo.

Trés GAL de Itdlia, Franca e Escdcia (Antico Frignano,
Marches de Bretanha e Galloway) trabalham na renova-
¢do do artesanato artistico, facilitando o intercdmbio de
Jjovens artistas provenientes do meio rural. Manifestagoes
itinerantes, um CD-ROM que cataloga as formas de arte
espalhadas pelos trés territdrios, o apoio a inovagdo no
design, sdo ideias destinadas a divulgar uma outra ima-
gem do mundo rural no imagindrio colectivo.

[7] Ver: “Para uma ...” ob. cit., pp. 22-23.
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Estas accdes chamaram a atencdo dos meios de comu-
nicagdo social. As televisdes e as radios de diferentes
paises (Franca, Alemanha, Reino Unido, mas também do
Japdo) realizaram reportagens sobre o fendmeno. Do
mesmo modo, os jornais locais atribuem cada vez mais
importancia as mudancas em curso nas zonas rurais.
Além disso, alguns grupos LEADER conceberam projec-
tos e actividades destinados especificamente a chamar
a atencdo dos meios de comunicagdo social para os ter-
ritérios isolados e pouco povoados.

Desenvolver na Europa um circuito de “percursos de aven-
tura multidesportos” em ambientes selvagens, para atrair
a atengdo dos meios de comunicagdo social para o seu ter-
ritério, é o objectivo do “European Wilderness Challenge”,
um projecto de cooperagdo entre os grupos LEADER Wes-
tern Isles, Skye & Lochalsh (Escdcia, Reino Unido), Skogs-
landet (Suécia) e Kalambaka-Pyli (Grécia). Os GAL em
questdo pretendem muito simplesmente transformar numa
vantagem o isolamento dos seus territorios. Para além dos
beneficios para os operadores turisticos locais, os trés gru-
pos esperam, através de uma cobertura medidtica
maciga, “colocar o seu territério no mapa do mundo”, esti-
mulando ao mesmo tempo o interesse de patrocinadores

comerciais para assegurar a continuidade do projecto.

Quarto contributo: o LEADER apoiou o desenvolvimento
de redes tematicas, telematicas e comerciais como
meio para viabilizar ofertas, promover o patriménio,
etc., com base numa ac¢ao comum a varios territérios.

Foram criadas redes para a promogdo de diversas acti-
vidades (Bed & Breakfast, habitacdes de turismo rural
e outras estruturas de alojamento dispersas, oferta
turistica por produtores bioldgicos, etc.). Estas redes
exprimem novos interesses colectivos, cuja consolida-
cdo depende fortemente da capacidade de criar uma

“massa critica” e complementaridades entre territérios.

Estdo igualmente em constituicdo outros tipos de redes,
que visam a salvaguarda e a defesa dos aspectos patri-
moniais da Europa (castanhas e culturas de castanheiros,
por exemplo). Estas redes, algumas ainda embrionérias,
agrupam em torno de uma ideia ou de uma necessidade
comum territérios com culturas e tradicdes radicalmente
diferentes, o que constitui uma garantia de enriqueci-
mento mdtuo, apesar das dificuldades iniciais. Muitas
vezes estas redes formam-se com base num nicleo nacio-
nal forte que procura uma abertura para a Europa.

A rede “Eurorganic Network” agrupa dois territdrios espa-
nhdis distantes (Granada e Navarra), bem como uma
zona da Sardenha, na Itdlia. 0 alargamento da rede a ter-
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ritérios do norte da Europa revelou-se dificil, pelo menos
durante a fase de arranque. 0 acordo entre os trés terri-
térios promotores foi facilitado pelo desenvolvimento pré-
vio de iniciativas relevantes em cada um dos territorios
em causa. Assim, na Sardenha, projectos como “Empre-
sas bioldgicas abertas”, “EcoCantinas” e “Voltar a escola
para aprender a ecologia” suscitaram o interesse dos par-
ceiros espanhdis, que por sua vez ja organizaram uma
“Semana da cultura ecolégica” e uma “Manifestacdo para
um consumo verde”. Procura-se concretizar o slogan da
rede - “Crescer e deixar crescer” - através de uma filo-
sofia comum (vida s@ e soliddria, gestdo da sua sadde,
etc.), do intercdmbio de métodos e da elaboracdo de
fichas técnicas sobre os instrumentos de promog¢do da
agricultura biolégica, da compreensdo das normas em
vigor na Europa e da sua aplicagGo nos paises em causa.

Este projecto, que ultrapassa a heterogeneidade dos par-
ticipantes, comegou pela identificacdo de denominadores
comuns: a construgdo de um sitio Web comum, que inclui
pdginas especificas de cada parceiro; a criagdo de uma
rede de lojas (em Granada, Navarra e Bruxelas), com base
no modelo do centro “Emporium di Naturale” aberto em
Cagliari (Sardenha); estudos de mercado; a elaboragéo de
um CD-ROM de apresentacdo da oferta da rede, bem como
um ciclo de semindrios sobre o desenvolvimento susten-

tavel e a melhoria da qualidade de vida.

b) Interlocal: desenvolvimento
de formas de intercambio, de transferéncia
e de solidariedade entre territorios

Em relacdo a este desafio, o LEADER permitiu:

> 0 aparecimento de formas de solidariedade e de aco-
lhimento;

> diversas formas de intercambio e de transferéncia de
saber-fazer entre territorios;

> a alianca entre varios territérios para encontrar com-
plementaridades e massa critica.

Primeiro_contributo: o LEADER permitiu o apareci-

mento de formas de solidariedade e de acolhimento
nao sé entre territérios europeus, mas também com
outras regioes do mundo.

0 empenhamento local e os intercdmbios em rede per-
mitiram aos grupos LEADER desenvolverem formas de
acolhimento e de solidariedade particularmente fortes:
0s GAL efectuaram visitas de intercdambio que Lhes per-
mitiram dominar melhor o funcionamento de certos pro-
cessos. Organizaram espacos de promocdo (feiras e
outras manifestagdes), acolheram visitantes de todos os



continentes, promoveram iniciativas que facilitaram a
integracdo dos agentes dos paises candidatos a adeséo
a Unido Europeia, etc.

Gragas a contribuicdo de nove agéncias de desenvolvi-
mento portuguesas e francesas, que executam nomea-
damente um programa LEADER, agentes polacos de
desenvolvimento local, que actuam em municipios rurais
da regido de Rzeszow, sequiram durante seis meses uma
formagdo que associou cursos tedricos e estdgios nos ter-
ritérios LEADER em causa.

Foram igualmente levadas a efeito iniciativas de apoio
ao comércio leal.

Segundo contributo: o LEADER reforgou nos territé-

rios rurais as praticas de transferéncia de saber-

-fazer “por medida” e da inovacgao “in situ”.

A Iniciativa LEADER contribuiu para dar resposta as

necessidades de inovacdo e de transferéncia para além

do dominio agricola, nas esferas social, organizacional,

institucional e cultural, numa altura em que se assiste

a difusdo progressiva de novos conceitos e praticas nos

territorios rurais:

> paralelamente a inovacgdo concebida nas empresas ou
em laboratério, também progrediu a ideia de inovar
na organizacgdo colectiva e na valorizagdo do patri-
moénio e da identidade local;

> a inovacdo orientada para a concentracdo e para a
especializacdo juntou-se a inovacdo orientada para a
estruturacdo da producdo em pequena escala, para a
integracdo de sectores, etc.;

> a inovacdo apoiada nos recursos exdgenos, juntou-
-se a inovacdo baseada nos recursos locais, muitas
vezes esquecidos ou mesmo desprezados;

> ainovagao transferivel juntou-se a ideia de inovacao
ndo deslocalizavel, valorizando as componentes
especificas do territorio.

0 LEADER apoiou portanto a aquisi¢ao de conhecimen-
tos relevantes, organizando novas formas de aprendi-
zagem. Desempenharam um papel fundamental neste
caso projectos de cooperacdo transnacional, que per-
mitiram a partilha de experiéncias, de recursos com-
plementares, bem como uma aproximacdo de centros de
apoio técnico e de investigacdo.

0 projecto “INOVATOUR” tem por objectivo ensaiar méto-
dos inovadores que conjugam técnicas modernas de pro-
teccdo anti-sismica e técnicas de construgdo tradicionais,
a fim de identificar formas de intervengdo que permitam
melhorar a restauragdo/reabilitagdo do patrimonio

arquitecténico rural. O projecto associa quatro GAL de
Itdlia, Espanha e Irlanda do Norte, bem como centros de
investiga¢do e laboratérios como o Site Expérimental
d’Architecture (Franga), a Universidade La Sapienza de
Roma, o Instituto Politécnico de Turim, etc.

Terceiro contributo: o LEADER permitiu a viabilizacao
de actividades favorecendo a articulacdo de dife-
rentes niveis de competéncias.

Certos recursos e actividades rurais tém uma dimensdo
que dificilmente permite a sua viabilizagdo individual,
sobretudo nos mercados que exigem uma imagem forte
ou economias de escala. O LEADER contribuiu para tor-
nar “legivel” o interesse destes recursos ou actividades.

E o que acontece, nomeadamente, nos dominios ligados
ao patriménio cultural (monumentos, tradigdes, msica,
etc.). Por exemplo, continua a ser mais dificil para um
territério criar isoladamente museus, festivais, estrutu-
ras de gestdo, etc., nomeadamente em termos de pro-
mocdo. Por outro lado, a globalizacdo exige imagens
cada vez mais complexas: uma igreja ou um museu por
si s0 ja ndo chega; pelo contrario, “um territorio-museu”,
um caminho de descoberta, uma rota tematica, etc. tém
mais possibilidades de captar os fluxos turisticos.

E assim que progressivamente vao surgindo 6gicas de
rede: é mais facil atingir em conjunto uma dimensao
adequada, partilhar recursos complementares, criar
valor acrescentado através da aplicacdo de solucoes
comuns satisfatérias. E o caso, por exemplo, dos
museus organizados em torno de tematicas semelhan-

tes em diferentes territorios proximos.

Estabeleceu-se uma cooperagdo entre os territérios de

Valsesia (Piemonte, Itdlia) e de Virgental (Tirol,

Austria), que permitiu ao territdrio de Valsesia beneficiar

dos conhecimentos adquiridos no Virgental em termos de

organizagdo de museus vivos. A cooperagdo entre os dois

GAL abrange vdrios aspectos:

> apoio a criagdo de um novo museu ecoldgico;

> desenvolvimento de um modelo de organizagdo e de
gestdo financeira adaptado a este tipo de estrutura e
de um servigo de apoio a criagdo de ecomuseus nou-
tros territorios;

> formagdo de responsdveis e de guias.

A colaboragdo conduziu a criagdo de um circuito de visi-
tas, que beneficia de uma promogdo comum, permitindo
simultaneamente aos dois territdrios posicionarem-se de
forma diferente no mercado turistico.

Los desafios y efectos de la globalizacidn
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c) Articulacao local-global:
dialogo entre niveis tendo em vista
o aparecimento de novas politicas

No que se refere a este desafio, o LEADER contribuiu

para:

> afirmar a importéncia do nivel local na cena politica;

> precisar as novas funcdes do mundo rural e dar uma
nova visdo da necessaria evolugdo das politicas agri-

colas e rurais na Europa.

Primeiro contributo: o LEADER contribuiu para afirmar
o nivel local na cena politica e administrativa dos
territorios europeus.

A articulacdo dos agentes locais em torno de um pro-
jecto de territorio refor¢a a sua capacidade de com-
preensdo dos desafios do nivel local face a globaliza-
cdo, as reformas institucionais que intervém nos
diferentes Estados e as necessidades de concertacdo
vertical exigidas pelo novo contexto. Além disso, um
projecto de territério cria novas referéncias colectivas
que exigem uma certa renovagao da gestao publica.

Assim, as parcerias LEADER tornaram-se transmissores de
propostas politicas e institucionais. Estas parcerias
tornaram-se verdadeiros dispositivos de transmissao para
ensaiar abordagens em matéria de criagdo de emprego,
de luta contra a exclusdo social, de gestdo territorial, de
definicdo de novas fungdes para o espaco rural.

Ao apoiar o aparecimento de novos agentes colectivos
e de novas formas de interdependéncia, o LEADER con-
tribui para alargar os espacos de concertacdo entre o
local e os outros niveis (regionais e nacionais). Nalguns
paises, a Iniciativa LEADER é uma fonte de inspiragao
para os novos quadros regulamentares. Por outras pala-
vras, o LEADER contribuiu para reforcar a “subsidiarie-
dade activa"t®l.

0 novo dispositivo francés sobre “o ordenamento e
desenvolvimento sustentdvel dos territérios” aposta na
cidadania local e faz do desenvolvimento local susten-
tdvel a sua referéncia em matéria de politica territorial.
A pretensd@o é reforcar as comunidades geogrdficas
(“regiées”) modeladas pela histéria e pela economia.
Esta politica inspirou-se largamente na experiéncia do
LEADER e na gestdo dos parques naturais.

Segundo contributo: o LEADER contribuiu para preci-
sar as novas fungées do mundo rural e para eviden-
ciar a evolucdo desejavel das politicas agricolas e
rurais.

A competitividade dos territérios rurais a escala global

0 LEADER surge no quadro da reforma da Politica Agri-
cola Comum (PAC) de 1992, em resposta a necessidade
de apoiar as novas func¢des indispensaveis a manuten-
¢do de um mundo rural activo. A ideia subjacente a esta
reforma consiste, nomeadamente, em levar os agricul-
tores a observarem, a longo prazo, um minimo de regras
ambientais. Espera-se, por exemplo, que o potencial
turistico das zonas rurais sera favorecido. Num sentido
mais lato, a reforma introduziu o conceito de “multi-
funcionalidade da agricultura”l®l.

0 LEADER desempenhou um papel fundamental nesta
evolucdo. Os documentos preparatérios para as nego-
ciacdes no quadro da Organizacdo Mundial do Comércio
(“Milénio Round”) reconhecem o sequinte: “o LEADER,
ao promover a abordagem participativa, incentiva acti-
vidades agricolas e fora da agricultura, gragas a inicia-
tivas locais e muitas vezes colectivas, que visam a diver-
sificagdo, a promogdo dos produtos regionais de
qualidade, a transformacdo local e a venda directa e/ou
outros esquemas alternativos para a conservacdo das
zonas rurais, reforcando a coesdo social e apoiando a via-
bilidade das actividades rurais”1%l,

d) Do global para o local:

afirmar a especificidade e a capacidade
do mundo rural para encontrar respostas
para os problemas globais

A este nivel, o LEADER contribuiu para:

> afirmar a identidade e a imagem dos territorios rurais;

> favorecer a experimentacdo de novas abordagens
sobre problemas de sociedade, nomeadamente sobre
as questdes relativas ao desenvolvimento sustentéavel

Primeiro contributo: o LEADER permitiu uma maior

afirmacao da identidade e da imagem dos territérios
rurais, tornando-os “identificaveis” na sua regiao,
no seu pais ou em toda a Europa.

[8] Para uma andlise aprofundada dos diferentes tipos de integragdo
da experiéncia LEADER nos quadros requlamentares ou nas iniciativas
nacionais de desenvolvimento rural, ver o caderno “Integrar os
ensinamentos do LEADER nas politicas de desenvolvimento rural”,
Observatorio Europeu LEADER, 1999.
[9] Esta multifuncionalidade define-se a volta de trés eixos:

- produgdo de alimentos e de fibras,

- preservagdo da paisagem e do ambiente rural,

- contribui¢do para a viabilidade das zonas rurais

e para o desenvolvimento territorial equilibrado.

[10] Comissdo Europeia, Nota aos Membros da Comissdo, Milénio
Round: o papel multifuncional da agricultura, reunidgo do Comité
especial sobre a Agricultura, Bruxelas, 20 de Setembro de 1999.



Ao impor uma identificacdo e a comunicacdo das carac-
teristicas distintivas dos territorios rurais, a globaliza-
cdo permite afirmar o potencial da diversidade dos ter-

ritorios rurais.

Assim, a comunicacdo, a explicitacdo da diversidade
rural, aparece frequentemente como a (nica possibili-
dade de viabilizacdo de alguns territérios.

Segundo contributo: o LEADER contribuiu para expe-

rimentar novas abordagens de problemas de socie-
dade, nomeadamente as questdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel.

0 LEADER apoiou o ensaio de novas respostas para os
problemas do Planeta, nomeadamente em matéria de
proteccdo do ambiente e da introducdo do conceito e
de préticas de desenvolvimento sustentavel.

0 “Espago Rural XXI” € um projecto destinado a ligar entre
si espagos naturais, pomares, jardins de qualidade, zonas
de repouso, atracgées culturais e patrimoniais, etc., atra-
vés de percursos pedestres, ciclistas e/ou equestres. Este
conceito, desenvolvido pelos grupos LEADER Serra do Cal-
deirdo (Algarve/Alentejo, Portugal), Serrania de Ronda
(Andaluzia, Espanha) e Millevaches (Limousin, Franga),
visa o desenvolvimento sustentdvel dos territorios e a arti-
culagdo dos diferentes espagos numa perspectiva de requa-
lificacdo da paisagem e de limitagdo de estratégias e de
infra-estruturas “pesadas”. A ideia nasceu do conceito de
“turismo sustentdvel” enunciado na Agenda 21.

Além disso, na maior parte dos territorios LEADER estdo
em curso ensaios sobre a producao bioldgica, incluindo
a elaboragdo de cadernos de encargos que integram uma

série de normas relevantes.

Conclusao

0 LEADER abriu pistas importantes para os quatro prin-
cipais desafios da competitividade dos territorios rurais
no contexto da globalizacdo. No entanto, a experién-
cia é ainda limitada e pouco ultrapassou a fase das
medidas pioneiras. Trata-se, com efeito, de processos
bastante longos, de que so se vislumbraram os primei-
ros resultados nos Gltimos anos do LEADER II. Muitas
questdes continuam ainda em suspenso. A este res-
peito, 0o acompanhamento da evolugdo dos projectos de
cooperacao transnacional constitui certamente uma
medida essencial para compreender plenamente o papel
do LEADER no posicionamento dos territorios rurais no
contexto global.

As margens de manobra

A experiéncia do LEADER revela que a consideragdo dos
desafios da globalizacdo para a competitividade dos ter-
ritérios rurais se reveste de grande complexidade e se
insere no longo prazo. A questdo que se coloca aos gru-
pos LEADER é a da compatibilidade entre urgéncia e meios:
> urgéncia em ter em conta o contexto da globalizacdo
na acgdo territorial,
> meios disponiveis e tempo para & chegar.

a) Urgéncia em ter em conta o contexto
da globalizacao na accao territorial

A consideracdo do contexto da globalizagdo tornou-se
uma exigéncia de qualquer estratégia territorial. 0 “glo-
bal” d& uma nova dimensdo ao desenvolvimento local
nas suas miltiplas componentes: social, ambiental e

econdmica.

Perante esta nova dimensdo manifesta-se nos territo-
rios LEADER uma certa urgéncia, que nem sempre é
compativel com os prazos para fazer aparecer projectos,
experimentar novas funcgdes, inovar e especificar a
oferta. Com efeito, as evolugdes em curso exigem adap-
tacdes constantes e a elaboragdo de estratégias a par-
tir de factores que ndo tém origem a nivel local.

Esta urgéncia manifesta-se de diversas formas:

> na assimilacao dos novos dados do global - esta
assimilacdo decorre da necessidade de o local aceder
a informacoes do nivel global, de as comparar com o
que existe localmente e de langar processos que per-
mitem a apropriacdo das competéncias necessarias a
nivel local;

> na criacao de novos dados pelo local: é gerada pela
necessidade de o nivel local criar respostas inovado-
ras no quadro por vezes exigente dos apoios institu-
cionais. Os grupos LEADER, por exemplo, estdo con-
frontados com os prazos da Agenda 2000. Com efeito,
temem que talvez a Iniciativa LEADER+ e os Fundos
Estruturais 2000-2006 sejam a Gltima oportunidade
para muitos territérios rurais da Unido Europeia
actual (a quinze) construirem os pilares de uma poli-
tica de desenvolvimento rural a longo prazo.

Los desafios y efectos de la globalizacidn
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b) Meios para la chegar

Como é que os agentes rurais podem gerir a resposta a
estas urgéncias? A solucdo estad na sua capacidade de
observacao e de conexao em rede. Por exemplo, as acti-
vidades criadas no quadro do LEADER resultam muitas
vezes da apropriacdo de ideias ou de abordagens exter-
nas, provenientes do contexto global. Transformam-se em
projecto local, através de processos de apropriagdo pro-
gressivos e, depois de uma certa experimentagdo, abrem-
-se a uma nova necessidade de contacto com o contexto
global (conexdo em rede com outros territérios no ambito
da cooperacdo transnacional) para reafirmar o processo
local. 0 esquema a seguir ilustra este processo.

As redes de territérios de “geometria variavel” tornam-
-se de certo modo “corpos intermédios” que facilitam
a relacdo entre o local e o global, permitindo uma con-
frontacdo “suave” do local com o global. Contribuem
para a viabilidade dos projectos locais inserindo-os

numa dimensdo mais vasta.

Conclusao

Adquirir competitividade no contexto global constitui
um dos desafios mais importantes do LEADER+. Para
esse efeito, a funcdo de “laboratério” da Iniciativa de
Desenvolvimento Rural deve poder integrar-se na fun-
cdo da rede.

As escolhas estratégicas em termos de resposta aos
desafios da globalizagdo dependem sobretudo do acervo
do territério, daquilo que se designa o “capital” do ter-
ritoriol"!. No capitulo seguinte sdo apresentadas algu-
mas pistas metodolégicas para a analise deste acervo.

PROCESSO DE PROSPECCAQ DE CONHECIMENTOS

NO CONTEXTO GLOBAL PARA AFIRMAR UM PROJECTO A NIVEL LOCAL

l |

Projecto local

relativo a um produto ou sector

[11] Ver, a este propdsito, o fasciculo n° 1 desta série sobre a competi-
tividade territorial, Observatério Europeu LEADER, Dezembro de 1999.
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Prospecgao Acesso
o Rede de
de ideias . a outros
territorios .
no global conhecimentos

Massa critica
e ligacdo aos
mercados

Projecto local mais enraizado

no territério através da integracdo

numa rede global
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Analisar a competitividade
de um territorio
no contexto global
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Analisar a competitividade

de um territorio

no contexto global

Como avaliar a capacidade de um territério para
adquirir uma competitividade face a globalizacao?
Qual é o seu nivel de preparacao para ai chegar?
Quais sao as diferencas entre este nivel e a compe-
titividade que deve poder atingir para assegurar a
sua sobrevivéncia e o seu desenvolvimento a longo
prazo? Como eliminar estas diferencas e quais as
suas implicacoes em termos de prazos?

Estas sdo algumas das questdes que se podem colocar
para poder elaborar uma estratégia de aquisicao de
competitividade territorial face a globalizacdo. Isto
pressupde uma analise da situagdo actual do territorio
e passa portanto por aquilo que se designa o “capital”
do territério. Quatro das oito componentes do capital
do territorio, tal como apresentadas no fasciculo sobre
a competitividade territorial, tém especialmente a ver
com a competitividade face a globalizagdo. Sao elas:

v

a imagem do territorio;

v

as relacdes externas;

'

o tecido econdémico local e as empresas;

> a “governacdo”.

Cada um destas componentes do capital do territorio

constitui uma base para a competitividade global nas

suas multiplas expressoes:

> a imagem do territdrio é essencial para posicionar o
local no contexto global. Dai a questdo da promocao
do territério junto dos consumidores e o interesse
destes por determinados elementos especificos do
territério;

> as relacdes externas sdo uma base para a criagdo de
ligacdes com outros territorios mais ou menos afas-
tados, nomeadamente relacdes de solidariedade e de
transferéncia;

> do tecido econémico local e das empresas depende
a capacidade do territério para responder as evolu-
¢oes externas e aos problemas ou desafios que se
colocam a nivel global (do global para o local);

> finalmente, a governacdo e a gestdo local dos recur-
sos financeiros facilitam o didlogo com outros niveis,

bem como a expressdo da cidadania.

Como avaliar cada um destes elementos num territdrio
rural e como fazer a sintese? E esse o objecto do pre-
sente capitulo.

Para esse efeito vamos distinguir, em relacdo a cada um
destes elementos, quatro niveis de analise:

> andlise do existente;

> analise das praticas;

> analise dos sistemas de organizacdo subjacentes a
essas praticas;

analise dos valores.

v

A imagem do territério,
elemento fundamental
para o posicionar no contexto global

a) 0 existente:
imagem e simbolos de identidade

A imagem de um territério rural nunca é Gnica nem iso-
lada. Assume diversas formas e alimenta-se das ideias
e dos simbolos de identidade que povoam o imaginario
dos habitantes e que foram criados pela pratica social
ao longo do tempo.

Perante a enorme producdo de imagens, os territorios
tém necessidade de clarificar a sua prépria imagem para
se poderem afirmar. Uma primeira tarefa consiste por-
tanto em identificar, de entre os elementos forjados ao
longo da histéria local, quais os que tém uma imagem
positiva para os consumidores, para as instituicoes e
para os outros territérios.

Outro elemento importante a ter em conta consiste em
identificar como e em relacdo a que temas é que essa
imagem se pode decompor, para permitir a associagdo
com outros territorios. Com efeito, uma imagem muito
especifica tera dificuldade em se tornar conhecida nos
mercados globais. Em contrapartida, uma imagem tema-
tica associada a outros territérios facilita a promocéo
do territério a uma escala mais global.

Analisar a competitividade de um territério no contexto global
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Os grupos LEADER Calatayud (Aragdo, Espanha), Alto
Palancia-Alto Mijares (Valéncia, Espanha), Montagne
Ardéchoise (Rédano-Alpes, Franca), Les Volcans
(Auvergne, Franca) e Thermenregion Stegersbach (Bur-
genland, Austria) trabalham muito a imagem no quadro
da sua cooperagdo no sector do termalismo. A ténica é
colocada na qualidade e no acolhimento personalizado,
0 que corresponde a uma expectativa dos consumidores,
facilitando assim a promogdo.

b) As praticas: a promocao

Uma boa imagem é um instrumento, ndo um fim. Tudo

depende da utilizacdo dessa imagem, ou seja, sobretudo

da promocdo que é feita dela. Colocam-se aqui varias

questdes, nomeadamente:

> a adequacdo da imagem e das praticas de promocao;

> as margens de manobra de que se dispde, nomeada-
mente as relagdes com os meios de comunicacdo
social e os canais de promocdo existentes;

> a capacidade dos agentes locais para se posicionarem
no nivel global.

Eis alguns exemplos de questdes mais concretas que se
podem colocar.

Relagées com os meios de comunicagdo social

Quais sdo as relagdes entre o territério e os meios de
comunicagado social? Foram criados mecanismos para
atrair a sua atencao? Quais sao as dificuldades que se
deparam nestas relagdes? Que esforcos de promocao
orientada sdo feitos junto da imprensa especializada,
em funcdo das actividades do territério?

Que relagdes sdao mantidas com a imprensa local e regio-
nal? As actividades de afirmagdo da imagem do territo-
rio sdo reflectidas por esses jornais? Em que ocasides?

0 territorio dispde de um jornal ou de uma radio local
que divulguem noticias relativas ao desenvolvimento do
territorio e salientem as intervencdes do LEADER e de
outros programas? Quem sdo os principais destinatarios
do jornal? Qual é a audiéncia da radio local?

A competitividade dos territérios rurais a escala global

Promocgdo coordenada de actividades
culturais, atracgées turisticas, festivais, etc.

A promocao de actividades culturais, festivais, manifes-
tacdes com interesse turistico, etc., é assegurada de
forma coordenada entre diversas vilas, entidades, centros
turisticos, etc., a fim de conseguir um certo impacto? Os
eventuais contactos com o meio cultural e artistico asse-
guram uma maior promog¢do do mundo rural?

Na Irlanda, o grupo LEADER Offaly incentivou os organi-
zadores de festivais de doze localidades a associarem-se
no “Férum dos Festivais de Offaly”. Os organizadores
coordenaram os seus calenddrios de actividades de forma
a evitar a sobreposi¢do de datas e tentaram resolver
alguns problemas comuns. 0 Férum permitiu igualmente
produzir material publicitdrio de grande qualidade, pas-
sando a apresentar um verdadeiro programa de festivais
e ndo uma série de acontecimentos pontuais e isolados,
como acontecia anteriormente. Actualmente o Férum
tornou-se indispensdvel e estd a suscitar o interesse de
outras regibes do pais.

Participacdo em feiras e noutras manifestacoes
nacionais e internacionais

Existem grupos de empresarios locais que participam
em feiras e noutras manifestacdes especializadas fora
do territorio? Como é que o territério é promovido nes-
sas manifestacdes? Qual é o apoio das estruturas pabli-
cas locais ou regionais para esse tipo de promocdo?
Foram concluidos acordos com intervenientes de
outros territorios a fim de aumentar o impacto da par-
ticipacdo?

Realizagéio de inventdrios do patriménio

Foi feito um inventario do patriménio cultural, arqui-
tecténico, folclérico, culinario, etc.? Esse patriménio
pode servir para a promog¢ao do territorio? Foram pro-
duzidas publicagdes (em suporte papel, CD-ROM, etc.)
com essa base? Qual é o seu raio de divulgacdo? Foram
efectuadas pesquisas conjuntas com territérios que pos-
suem um patriménio semelhante? Existem “itinerarios
do patriménio” que atravessam varios territdrios e per-

mitem construir uma imagem comum multifacetada?



Em Franga, a sul do Macico Central, a “Associacdo para
a promogdo dos itinerdrios do Puy-en-Velay a Saint-Gilles-
-du-Gard” agrupa autarquias locais, empresas privadas e
organizagbes de voluntdrios. A Associagdo langou uma
iniciativa, “A via Régordane”, centrada no conceito de
intercdmbio entre as civilizagées antigas, medievais, a
influéncia sarracena e a tradicdo de resisténcia de Céven-
nes. A criagdo desta rota temdtica, que atravessa cinco
microrregides, visa fazer reviver o patrimonio histdrico e
valorizar as paisagens, favorecendo ao mesmo tempo o
desenvolvimento de actividades econémicas. Trata-se de
um projecto com uma duracdo de vdrios anos. A Asso-
ciagdo empenhou-se na construgdo de uma rede de rela-
¢bes com os municipios e os servigos de turismo abran-
gidos pela via Régordane. A acgdo, destinada a criar
ligagdes entre os sitios turisticos, deverd permitir uma
promogdo diferente do patriménio, utilizando uma ima-
gem dnica e sugestiva: a tolerdncia, que fez deste terri-
tério uma terra de acolhimento ao longo da histéria.

Relagdo com a Internet

Quais sdo os sitios Web criados no territorio ou em cola-
boragdo com outros territérios para promover a imagem
e produtos especificos? E feito um acompanhamento do
respectivo impacto?

c) Os sistemas de organizacao:
instrumentos de promocao

A promocao de uma imagem é facilitada por alguns ins-
trumentos especificos que permitem sistematiza-la e
aumentar o seu impacto. Esses instrumentos podem ser,

por exemplo:

A ligagdo de elementos para criar uma imagem

Existem miltiplas possibilidades de ligar os diversos
elementos de um territério em torno de uma imagem,
como por exemplo os rétulos, marcas de qualidade,
denominacdes de origem e de proveniéncia geogréfica,
temas aglutinantes, etc. Quais sdo os elementos de que
este territorio dispde? Quais sdo os mecanismos de pro-
mocao utilizados para os afirmar?

As ligagdes entre territorios

Que tipos de relagdes com outros territorios é que foram
criadas para promover uma imagem? Existem redes ja
constituidas a este nivel ou sitios Web? Em que ele-
mentos do territério é que a promocao incide? Com que
resultados?

Os projectos de cooperagdo transnacional entre terri-
torios LEADER, por exemplo, incluem muitas vezes uma
componente de promocdo de imagens construidas a
partir de um conjunto de elementos que, considerados
individualmente, a nivel de cada territorio, teriam pou-
cas possibilidades de se tornarem visiveis.

A existéncia de canais de promogdo especificos

Existem canais de promogao especificos que possam ser
valorizados (a diaspora, por exemplo)?

A promogdo da utilizacdo das tecnologias da informagdo
e da comunicagdo, que foi objecto de uma campanha em
larga escala na zona LEADER de Longford (Irlanda), criou
novas sinergias sustentadas pelas competéncias e pela
criatividade locais. Foi essa promogdo que esteve na ori-
gem da relagdo virtual que liga hoje a comunidade de
Longford a sua didspora dispersa pelo mundo inteiro.
Esta didspora constitui uma espécie de retransmissor

para promover o territdrio no exterior.

d) Os valores: nivel de convergéncia
com aquilo que os consumidores procuram

Outro elemento a ter em conta é o nivel de convergén-
cia entre os valores subjacentes a uma imagem e a sua
promocao e os valores que os consumidores procuram.
Designadamente, os valores projectados pela imagem
devem poder tranquilizar os consumidores sobre as qua-
lidades especificas dos produtos locais. Assim, os ele-
mentos que permitem a identificacdo dos produtos e
das suas diferencas qualitativas sdo uma componente
indispensavel da imagem.

Mais ainda do que a convergéncia de valores, sdo os
meios de que os agentes locais dispdem para assegurar
esta convergéncia que desempenham um papel a longo
prazo, nomeadamente:

0s mecanismos de “feed-back”

Quais sdo os mecanismos de “feed-back” ou de retroac-
cdo existentes a nivel do territério para acompanhar o
impacto da promocdo da oferta (turistica ou outra)?

0 grupo LEADER South Pembrokeshire (Pais de Gales,
Reino Unido) organizou um inquérito em bares, restau-
rantes e outros locais piiblicos sobre o nivel de satisfa-
¢do dos turistas em relacdo a oferta de servicos disponi-

veis na regido.

Analisar a competitividade de um territério no contexto global
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A organizagdo local para captar a procura

Quais sdo as relagdes entre os territérios rurais e as
cidades da mesma regido? E de outras regides? Como
reforcar as relagdes entre estes dois mundos? Quais sao
os produtos que permitem atrair a atencdo das crian-
cas, dos jovens e dos habitantes das cidades em geral
para o meio rural?

IEX A As relacées externas, elemento
fundamental para estabelecer relagoes
com outros parceiros e territorios
(ligacao interlocal)

a) 0 existente: relacdes e redes

Qualquer territério rural tem um capital diversificado de
relacdes externas. Estas relacdes podem dar origem a cria-
¢do de redes de “geometria variavel”, que permitem ao

territorio estabelecer ligagdes com outros lugares e outros

territérios, rurais ou urbanos, proximos ou afastados, e

aceder a conhecimentos ou transmitir conhecimentos,

recursos e formas de solidariedade. Podem-se distinguir

estas relagdes externas consoante o seu grau de “proxi-

midade” (mais no sentido de facilidade de acesso do que

de distancia), considerando por exemplo trés niveis:

> relacdes de grande proximidade;

> relacdes mais afastadas mas de acesso relativamente
facil;

> relacbes contratuais, que passam pelo estabeleci-
mento de acordos precisos.

Pode ser feito um inventério das relacdes existentes a
cada um destes niveis, a partir por exemplo de um pro-
jecto local ou de um projecto de solidariedade com ter-
ritérios afastados, ou ainda de um projecto de agrupa-
mento de varios territorios para obter uma massa

critica, etc.

EXEMPLO DE INVENTARIO DAS RELAC()ES A PARTIR DE UM PROJECTO LOCAL

Relagoes
contratuais que
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. tecnologias ori
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1) As relagées de proximidade

Qualquer agente ou instituicdo comega por desenvolver
as suas relagdes nalguns “circulos de proximidade”, ou
seja, em meios onde se sente integrado e com os quais
entra facilmente em comunicagdo. Neste caso, a proxi-
midade corresponde a facilidade de contacto (cultural,
de conhecimentos, ligada ao passado, etc.).

A construcdo dos universos de proximidade defronta-se por
vezes com obstaculos culturais ou linguisticos e mesmo
com regras sociais implicitas que tornam dificil o estabe-
lecimento de contactos: uma associagao de desenvolvi-
mento social podera, por exemplo, demonstrar alguma
reserva em estabelecer contactos com os meios comerciais
profissionais e vice-versa. De um modo geral existe uma
tendéncia para limitar os seus universos de proximidade
aos meios com que se tem mais afinidades. E o que se veri-
fica, por exemplo, na composicdo das parcerias para desen-
volver projectos de cooperagdo transnacional: as possibi-
lidades de sucesso destas parcerias dependem em grande
parte das afinidades e das solidariedades que conseguirem
construir ultrapassando as diferengas culturais.

Em Portugal, os grupos LEADER intervém em acgdes de
solidariedade com Timor Oriental, na Ocednia. Aqui, a
relagdo entre as zonas LEADER desempenha um papel
essencial na afirmagdo do projecto.

2) As relagées mais afastadas,
mas de acesso facil

No caso de um projecto local, isto pode dizer respeito,
por exemplo, as estruturas e servigos pablicos neces-
sarios para a realizacdo do projecto. Neste caso, ainda
que todas as instituicdes pablicas sejam, em principio,
de acesso facil, a construcdo das relagdes pode apre-
sentar deficiéncias. Por exemplo, um territorio pode dis-
por de excelente acesso as administracdes regionais,
mas faltarem-lhe relagdes com as universidades ou com

os centros de investigagao.

3) As relagées contratuais

Estas relacdes podem referir-se aos fornecedores de ser-
vicos. Neste caso é igualmente interessante identificar
quais sdo os que desempenham ou podem desempenhar
um papel essencial para os tipos de projectos a reali-
zar: gestores de bases de dados, laboratérios de
ensaios, etc.

Mas também podem dizer respeito a territérios afasta-
dos com os quais foram estabelecidos acordos de coo-
peracao.

b) As praticas: traduzir as relagées em trocas

Um territério pode dispor de uma boa rede de relagdes,
mas ndo as aproveitar. O estabelecimento de relagdes
com parceiros externos ou com outros territorios passa
sobretudo pelas praticas efectivas de trocas e de cola-
boracdo.

Os programas europeus, como o LEADER, desempenha-

ram um papel fundamental na multiplicacdo e consoli-

dacdo de relacdes a favor dos territorios. Sensibilizaram

os agentes destes territorios para a importancia das

relagdes e dos mecanismos que permitem gerir melhor

essas relacdes. Mas que mudancas efectivas é que intro-

duziram nas praticas de trocas com o exterior e no seu

impacto na situacdo local? Nomeadamente:

> Verifica-se uma maior utilizacdo das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo para favorecer essas
relacoes?

> As informagdes e conhecimentos provenientes destas
relacées sao integrados nos produtos e servigos do
territdrio para melhorar a sua competitividade a nivel
globall*&?

> Estas relacdes permitem criar uma confianga que faci-
lite o investimento local?

c) Sistemas de organizacdo: os instrumentos
para a sistematizacao das trocas

Como é que as trocas e as relagdes com parceiros exter-
nos e de outros territorios sdo organizadas? Quais sao
os instrumentos utilizados para assegurar a sua conti-
nuidade?

Em primeiro lugar deve pensar-se nos aspectos técni-
cos: qual é a qualidade das infra-estruturas de comuni-
cacgdo e de telecomunicagdes? Qual é o grau de dificul-
dade do territério para comunicar com o exterior? Quais
sdo os agentes que dispdem de um acesso a Internet?
Estdo ligados entre si? Praticam correntemente comu-

nicagdes electronicas? Em que ocasides?

Que formas de organizacao estdo instaladas localmente
para assegurar a sistematizacdo das trocas: servicos de
informacdo, centros de gestdo de bases de dados, etc.?

[12] Ver, a este propdsito, o caderno do Observatdrio:
“Aprendizagem e Investigacdo para o Desenvolvimento Rural”,

onde se faz uma andlise aprofundada dos mecanismos de integracdo
de conhecimentos provenientes da actividade de rede.
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d) Os valores

As relacdes de servicos, de trocas, de transferéncia, de
solidariedade, etc. com parceiros externos ou de outros
territérios assentam sobretudo num sistema de valores.
Existem varios niveis neste contexto. Eis alguns exemplos:
> 0 territorio tem alguma tradicdo de abertura para o
exterior? Sob que formas e em que dominios? Ou pelo
contrario é fechado em relagdo ao que vem do exterior?
> Quais sdo os valores que prevalecem com os parcei-
ros externos e com outros territorios? A preocupacgao
comercial é primordial ou sdo sobretudo relagdes de
solidariedade ou trocas “gratuitas”?
> 0Os agentes locais sentem necessidade de renovar as
suas ideias e conhecimentos a partir das relagées
externas? Em que medida é que estdo interessados
em pesquisar conceitos, saber-fazer, tecnologias, etc.
disponiveis noutros lugares? Qual é a capacidade
local de comparar, de imitar, de se adaptar a essas
ideias, abordagens ou técnicas? Quais sdo os agen-
tes que renovam o seu capital de conhecimentos
através destas relagdes?

0 tecido econémico

e as empresas, elemento fundamental
para dar resposta as evolucoes externas
e aos problemas e desafios

que se colocam a nivel global

a) 0 existente: os problemas
e desafios globais a que o tecido econémico
local deve poder responder

A anélise do tecido econémico local, realizada no qua-
dro da analise do capital do territério para a competiti-
vidade econémical®®], permite identificar e caracterizar as
empresas ja existentes nos diversos sectores econémicos
do territorio, o seu funcionamento, os dispositivos de
apoio as empresas, a oferta do territorio (produtos e ser-
vicos), os segmentos de mercado afectados, a organiza-
¢do que existe para aceder a estes mercados e os conhe-
cimentos que os produtores tém dos mercados.

A competitividade dos territérios rurais a escala global

Dispde-se entdo de uma base essencial para conhecer
a capacidade das empresas para se posicionarem no
mercado global, nomeadamente em termos de:

> oportunidades de mercado,

> novas tecnologias e conhecimentos.

Podem ainda ser colocadas questdes complementares em
relacdo aos espacos de globalizacdo, nomeadamente:
> Qual é o grau de internacionalizagdo das empresas?
> Qual é o seu grau de “fixacdo” no territério?

v

A globalizacdo obriga a reestruturacdo das empresas?
Como é que elas reagem?

> Quais sdo os mecanismos de apropriacdo das TIC? Sdo
desenvolvidos esforcos nesse sentido?

Para além destes dominios que afectam a competitivi-
dade econémica das empresas, coloca-se a questdo da
capacidade das empresas para reagirem as evolucdes
externas e para se situarem em relacdo aos desafios lan-
cados pelo nivel global, seja em termos ambientais,

sociais ou econémicos.

Deve procurar-se também, por conseguinte, identificar
os desafios que se colocam relativamente a aplicacdo
dos acordos e normas definidos a nivel global.

b) As praticas: a aplicacao

dos acordos e normas a nivel local

A aplicacdo das normas suscita por vezes questdes difi-
ceis, que podem revelar insuficiéncias importantes e
que muitas vezes foram deixadas de lado, mas que ndo
podem ser ignoradas a longo prazo[*4.

Em termos sanitarios, por exemplo, que garantias ofe-
recem os produtos locais do territério? Quais sdo os
investimentos necessarios? Em que prazos é que podem

ser realizados?

Em relacdo aos acordos globais e as normas identifica-
das, quais sdo as praticas locais? Estdo em conformi-
dade com estes acordos e estas normas?

Por exemplo, qual é o nivel de aplicagdo local da
Agenda 21? As empresas estdo preparadas para essa
aplicacdo? Quais sao os investimentos necessarios a
longo prazo?

[13] Ver o fasciculo sobre a competitividade econémica.

[14] De um modo geral, os problemas e desafios globais a que os
territérios rurais devem poder responder a nivel local tendem a tornar-
-se cada vez mais exigentes. No futuro aparecerdo provavelmente
questdes ainda mais especificas, como por exemplo a questdo do
balango da produgdo de C02 a nivel local e os desvios em relagio aos
objectivos estabelecidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as
alteracdes climdticas (Quioto, Japdo, 1997).



A criagdo de um Parque Nacional em 1981, num vale ele-
vado da zona LEADER Grossglockner-Oberes Mélltal
(Carintia, Austria) suscitou a oposicdo mais ou menos
latente da populagdo local. 0 que levou os defensores do
Parque a criarem em 1986 uma associagdo de desenvol-
vimento local que ao longo dos anos transformou a hos-
tilidade inicial numa adesdo geral a um modelo de
desenvolvimento territorial que incluiu uma série de
medidas ecoldgicas, integradas na economia local: ges-
tdo racional da dgua e dos residuos, valorizagéo da bio-
massa, da energia solar, etc. As empresas e os particu-
lares compraram colectivamente painéis solares. 0 vale
tornou-se progressivamente uma verdadeira “montra do
desenvolvimento sustentdvel”, tendo ao mesmo tempo
sido a primeira estrutura intermunicipal europeia a assi-
nar a “Alianca para o clima entre as cidades europeias
e as populagdes indigenas das florestas tropicais”.

A aplicacdo das normas a nivel local suscita frequente-
mente a questdo da sua adaptacdo as especificidades do
mundo rural. Assim, em muitos paises, as normas fixa-
das para os alojamentos turisticos revelam-se inadap-
tadas as condicdes especificas do turismo rural. Do
mesmo modo, as normas definidas para o sector agro-
-alimentar correspondem as condicbes da producdo
industrial e ndo tém suficientemente em conta as res-
trigdes da producdo rural artesanal e das quintas, etc.

A aplicagdo das normas implica uma negociagdo entre
niveis, nomeadamente entre os agentes locais e os niveis
nacionais e europeus, de forma a poder definir normas
adaptadas as condicdes especificas do mundo rural.

c) Os sistemas de aplicacao a nivel local

Como é que se organizam os agentes do territorio para
a aplicacdo das normas e dos acordos internacionais a

nivel local?

Pode haver miltiplas formas de organizacdo suscepti-
veis de facilitar a aplicacdo de diferentes normas e acor-
dos ao nivel das empresas: centros de informacdo e de
apoio as empresas, formacao, etc.

Também se pode por a questdo de qual é o nivel de mobi-
lizagdo das empresas locais neste contexto. Por exemplo,
sera que encomendaram investigacdes sobre assuntos
que dizem respeito ao seu ambiente de trabalho ou sobre
a inclusdo de novos elementos de qualidade?

0 Parque natural regional e as cdmaras consulares do
Livradois-Forez (Auvergne, Franga) iniciaram em 1998
uma ac¢do para ajudar as empresas a adaptar-se ds

novas normas e certificagées e para as incitar a ter em

conta o ambiente nos seus métodos de fabrico e na sua
estratégia de desenvolvimento. Ndo se trata apenas de
respeitar o ambiente, mas também de o encarar como um
factor de competitividade para a empresa. Para esse
efeito foi utilizado o instrumento LEADER em trés eta-
pas: o financiamento integral de um “pré-diagndstico”
ambiental da empresa; o financiamento parcial (50%)
de uma ecoauditoria mais aprofundada; por dltimo, o co-
-financiamento dos investimentos a efectuar recomen-
dados pela auditoria. Participaram na operagéo 34 PME.
Destas, 6 concluiram o processo e iniciaram em 2000
uma nova etapa: obterem a norma IS0 14001, que cer-
tifica o controlo do ambiente da empresat*®l.

d) Os valores: a “consciéncia ética”

A aplicacdo a nivel local dos acordos globais coloca uma
questdo de ética: existe uma “consciéncia ética” das
empresas em relacdo ao territorio? As empresas sdo
sensiveis as questdes de identidade, de pertenca, de
proteccdo do ambiente, de conservacdo das paisagens,
de insergdo social, etc.?

A governacdo e a gestao local
dos recursos financeiros, elemento
fundamental para o diadlogo com outros
niveis (articulacao local/global)

A anélise desta componente tem por objectivo a com-

preensao:

> do posicionamento das institui¢des e administracdes
locais no contexto administrativo, politico e financeiro
regional, nacional e europeu. 0 que diz igualmente res-
peito a capacidade de apresentacdo de propostas do
territério, ou seja, a “subsidiariedade activa”;

> da capacidade local para criar relagdes horizontais e ver-
ticais, favorecendo as abordagens de parceria e colec-
tivas para se posicionar melhor no contexto global;

> do nivel de preocupacéo dos cidadaos relativamente
as questdes globais (ambiente, desenvolvimento sus-
tentavel, qualidade de vida, acesso aos servigos; o
grau de coesdo social e de solidariedade, etc.);

> da forma como os interesses locais se exprimem fora do
territério (grupos de pressdo e grupos de interesses).

[15] Ver o artigo de Jean-Luc Janot (“Um ‘plus’ para o Parque”),
in LEADER Magazine n® 25, Inverno de 2000.
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a) Fazer a distin¢ao entre o que é definido
localmente e o que é definido no exterior

Para abordar a questdo da articulagdo entre o nivel local
e os niveis superiores e global, é importante identifi-
car numa primeira fase como é que se faz a reparticao
entre estes niveis: que programas e que politicas é que
sao definidos a nivel administrativo superior (Europa,
Estado, Regido) e qual é o grau de controlo local sobre
estes programas? Quais sdo as parcerias existentes em
matéria de gestdo das politicas de desenvolvimento?

Quais sdo as medidas da competéncia do territorio, que
permitem portanto a concertacdo sobre a sua concep-
¢do e modalidades de aplicagdo? Quais sao as instan-
cias que favorecem o esclarecimento dos interesses
locais a outros niveis? Quais sdo os espacos de troca
entre as diferentes instituicdes e representantes dos
interesses dos cidadaos?

b) As praticas de concertacao
horizontais e verticais

Como é que se reforcam as abordagens de parceria?
Como é que evoluem estas parcerias em relacdo aos
desafios do mundo externo: através de uma maior inte-
gracdo dos mdltiplos interesses do territorio? No sen-
tido de uma especializacdo para a defesa de determi-
nados interesses? Que relagdes verticais é que foram
reforcadas? Por que meios?

c) Os sistemas de organizacao:
instancias de concertacao

Trata-se de analisar o funcionamento das instancias de

concertacgdo a nivel:

> das autoridades locais com outros niveis adminis-
trativos e politicos - como é que o nivel local é con-
sultado na altura da programacao das politicas e das
medidas de intervengao?

> dos grupos de interesses - através de que meios é
que as organizagoes, sindicatos e grupos de interes-
ses econdmicos existentes no territério exprimem os
respectivos interesses? Qual é a sua capacidade con-
tratual na cena politica regional e nacional?

> entre parceiros piblicos e privados, para clarificar
os interesses do territério - através de que meios é
que os parceiros locais obtém a sua legitimidade para
negociar com outros niveis?

> com territorios vizinhos - existem dominios, meca-
nismos ou acordos que permitam um posicionamento
colectivo face aos outros niveis?

A competitividade dos territérios rurais a escala global

> com os bancos presentes no territério - existem
mecanismos e acordos com os bancos ou caixas de
crédito cooperativo para mobilizar de forma mais
adequada a poupanca e os investimentos nos pro-
jectos locais?

d) Os valores:
consciéncia e participacao dos cidadaos

Qual é o nivel de consciéncia dos cidaddos em relacdo
a questdes globais importantes relativas a proteccdo do
ambiente, a qualidade de vida, ao acolhimento dos imi-
grantes? Em relacdo a que aspectos é que é mais facil
mobilizar os agentes locais? Os cidadaos fazem pressao
para integrar os acordos internacionais (Agenda 21, por
exemplo) ao nivel do seu territorio?



I Sintese

No quadro a seguir é apresentada uma sintese dos niveis
de analise em relacdo a cada uma das quatro compo-
nentes do capital do territério que tém mais especifica-
mente a ver com a competitividade face a globalizagao:

Para poder
assegurar a
articulacao

Quatro compo-
nentes essen-
ciais do capital
do territério...

...analisadas a quatro niveis

1- 0 existente

2- As praticas

3-0s sistemas
de organizacao

4- Os valores

gestao local
dos recursos
financeiros

entre o que é
definido local-

mente e no

horizontal e
vertical

concertacao

Do local para Imagem do Imagens e Promocdo Instrumentos Nivel de
o global territorio simbolos de de promocéo convergéncia
identidade com os valores
procurados
pelos
consumidores
Interlocal Relacoes Relagdes e Trocas Instrumentos Valores de
(ligagdes entre | externas redes para a siste- abertura e de
territorios) matizagdo das solidariedade
trocas
Do global Tecido econé- Problemas e Aplicagdo dos Sistemas de Consciéncia
para o local mico local e desafios globais | acordos e aplicacdo dos ética a nivel
empresas a que o tecido normas a nivel acordos e nor- local
econdmico local | local mas a nivel
deve poder local
responder
Local/global Governacao e Reparticdo Concertagao Instancias de Consciéncia e

participacao
dos cidadaos

exterior

Este quadro, aplicado a um territério rural, permite sin-
tetizar a situagdo de preparacao do territério face a glo-
balizacdo. Indica as principais insuficiéncias e défices,
bem como os pontos em relagdo aos quais é necessario
um esforgo prioritario. Permite também apreciar os pra-
Z0s que é preciso prever para poder colmatar estes défi-
ces, de acordo com a sua natureza. E evidente, por
exemplo, que os défices em termos de valores se inse-
rem em ac¢des a mais longo prazo do que os défices em
termos de organizagdo local. Do mesmo modo, as
mudancas que implicam outros niveis tém maior grau
de incerteza do que as mudancas totalmente controlé-
veis a nivel local.

E portanto a partir deste diagnéstico global do capital
do territério que se pode definir uma estratégia face a
globalizacdo. E esse o objecto do capitulo seguinte.
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Conceber uma estratégia
de competitividade

a escala global

0 posicionamento dos territérios rurais na cena glo-
bal, incluindo politica, exige uma capacidade de dia-
logo, de trocas e de transferéncias entre territorios.

Para os territorios rurais, as questdes estratégicas susci-
tadas pela globalizacdo sdo de natureza completamente
diferente das que se colocam com as mudancas “exter-
nas” a que o mundo rural sempre esteve confrontado.

Da expectativa a iniciativa

Se a maior parte dos territorios rurais se contentaram
durante muito tempo com a adop¢do de uma atitude pas-
siva ou expectante, o actual contexto obriga-os a reagir
de maneira muito mais voluntarista, procurando activa-
mente uma competitividade. Ora esta procura de com-
petitividade implica processos de aprendizagem basea-
dos em combinagdes de factores até aqui desconhecidos.
E assim que aparecem novos agentes e novas identida-
des e atitudes, com as suas exigéncias especificas. Com
a globalizacdo, o espaco de aprendizagem e de referén-
cia dos territérios rurais, que antes era geralmente o

espaco nacional, tornou-se a Europa e mesmo o mundo.

Além disso, tradicionalmente a maior parte dos terri-
torios rurais encontrava-se numa situacao relativamente
analoga e os “atrasos de desenvolvimento” eram trata-
dos pelos Estados nacionais através de politicas “des-
cendentes”, aplicadas globalmente e de maneira uni-
forme. A inovacgdo tecnoldgica no sector agricola, por
exemplo, foi divulgada por servigos piblicos ou para-
plblicos, de acordo com abordagens indiferenciadas. As
relacbes com o exterior passavam a maior parte das
vezes por dispositivos verticais e administrativos.

Isto ja ndo é hoje possivel, numa altura em que é cada
territério que tem de construir por si mesmo o seu
futuro. Assim, de um conjunto de estratégias de desen-
volvimento homogéneas, baseadas em relacoes verti-
cais, passa-se para estratégias de desenvolvimento
diferenciadas, fundadas em légicas de interdependén-
cia e de rede.

Esta mudancga corresponde aos quatro desafios tratados

neste fasciculo, a saber:

> assegurar uma presenca nos espacos da globalizacdo
(do local para o global);

> desenvolver trocas e formas de solidariedade e de
transferéncia com outros territorios (articulagdo inter-
local para se reposicionar no global);

> participar activamente nas formas de expressdo
colectiva e no dialogo social e institucional com os
outros niveis (articulacdo local-global);

> poder dar resposta aos problemas que se colocam a
nivel global (do global para o local).

Alguns elementos
metodologicos:
reforcar a conexao em rede

IEEEN A criacio de relagdes “horizontais”

Torna-se cada vez mais dificil para os territérios rurais
dar resposta aos desafios da globalizagdo exclusiva-
mente através das relacdes verticais. Para além da
necessidade de ultrapassar as desvantagens resultantes
do défice demografico, da dimensdo e do nimero de
empresas rurais, etc., a presenca dos territérios rurais
na cena global, incluindo politica, exige uma capaci-
dade de dialogo, de trocas e de transferéncias com
outros territérios. A negociacdo com a Regido, com o
Estado ou com a Unido Europeia terad mais peso se for
apoiada por grupos de territorios ou por agentes orga-
nizados em torno de um interesse comum.

Podemos considerar 4 tipos de relacdes interterritoriais:

> as relacoes de proximidade geografica, relacdes
estabelecidas com os territérios vizinhos;

> as relagoes de proximidade tematica, relagdes cria-
das com outros territérios que partilham preocupa-
¢des ou objectivos semelhantes, tendo em vista
intercambios, cooperacgdo ou a intervencao de grupos
de pressao;

Conceber uma estratégia de competitividade a escala global
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> as relagdes de solidariedade e de transferéncia,
instituidas com territorios que ndo sdo necessaria-
mente préximos, seja no plano geografico ou no
plano das tematicas de trabalho, mas com os quais
se podem estabelecer relacoes de solidariedade e/ou
de transferéncia de conhecimentos. Estas relacdes
sdo muitas vezes tecidas bilateralmente, fundamen-
tadas na descoberta de um interesse comum. A este
respeito, o LEADER+, com a abertura da cooperacdo
transnacional aos paises terceiros, podera tornar-se
um campo privilegiado de experimentacao e de con-
solidacdo deste tipo de relagoes;

QUATRO TIPOS DE RELA(.'()ES INTERTERRITORIAIS

> as relagdes estabelecidas dentro de uma unidade
geografica (regido, pais, Europa), para reforcar a
capacidade de concertagdo politica. Sdo essenciais ao
dialogo entre o nivel local e as administragdes nacio-
nais, regionais e/ou europeias. Em muitos paises os
grupos LEADER organizaram-se em associacoes, fede-
racoes ou redes a nivel regional, nacional ou europeu
para defender de maneira coordenada os seus proble-
mas, estratégias ou pontos de vista e para negociar

com as administracoes e institui¢des em causa.

A experiéncia adquirida com o LEADERII no que se
refere a estes diferentes tipos de relacoes é resumida
no quadro a sequir. A correspondéncia entre os tipos de
relagdes e os desafios é, como é evidente, meramente

indicativa.

Relagdes nao geograficas

Relagoes geograficas

Experiéncia Tematicas De solidariedade Dentro de uma De vizinhanca
acumulada e de transferéncia mesma unidade
no quadro geografica
do LEADER II administrativa
Cooperacgao Experiéncias Criacdo de redes, Maltiplos acordos

transnacional para
desenvolver
produtos/ servicos
comuns

pontuais de
cooperagao com
paises da Europa
do Leste ou do Sul,
mas igualmente de
transferéncia de
conhecimentos
entre territérios

na Unido Europeia

associagoes,
federagoes
regionais, nacionais

e europeias

informais, algumas
cooperagdes mais
formais, nalguns
casos para
desenvolver a
seguir projectos de
cooperacao
transnacional
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Um processo em varias etapas

0 estabelecimento de relagdes com outros territorios

constitui um processo demorado, que passa por dife-

rentes etapas. Podemos assim considerar quatro fases

no processo:

> Descobrir o interesse comum - é a fase em que os
agentes dos territérios descobrem as suas semelhan-
cas, as suas diferencas e as preocupacdes que pode-
rao dar lugar a colaboragdes. Por seu lado, a passa-
gem de um interesse identificado para um interesse
comum exige muitas vezes etapas sucessivas, ao
longo das quais se vao aperfeicoando as ideias pre-
liminares. No entanto, a progressdo do projecto s6 é
possivel pela criacdo de situacdes de vantagem reci-
proca, mesmo no caso das acgdes de solidariedade.

> Definir uma estratégia comum - a configuracdo de
uma situacdo de vantagem reciproca leva a reflectir
sobre a concepgdo de uma estratégia comum. Esta
estratégia poderd concretizar-se, por exemplo, numa
série de acgdes comuns, destinadas a desenvolver acti-
vidades novas ou a reforcar actividades existentes.

> Realizar o programa de ac¢ao - esta fase de passagem

da ideia a accdo implica frequentemente uma nova
accdo de aprendizagem, em relacdo a qual voltam a ser
necessarias concertagoes. Por vezes, as dificuldades
provocadas por este processo de aprendizagem colec-
tiva conduzem a uma redefinicdo dos objectivos iniciais
e a limitagdo do programa de acgdes.

> Fazer-se reconhecer - as estratégias comuns indu-
zem novas referéncias colectivas e novos agentes.
Passam muitas vezes pela criacdo de estruturas, de
associacoes, de marcas, de cartas de qualidade, de
normas a respeitar, etc. Por vezes sdo necessarias
accoes de “lobbying” para se fazer reconhecer. Em
funcdo do tipo de reconhecimento pretendido, a
acgdo pode por vezes implicar a adesdo de outros ter-
ritérios empenhados em estratégias semelhantes.

Estas fases assumem formas diferentes de acordo com
os quatro desafios abordados no presente fasciculo. O
quadro a seguir resume estas diferentes formas.

Conceber uma estratégia de competitividade a escala global
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ACORDOS ENTRE TERRITORIOS: AS FASES DE POSICIONAMENTO NO GLOBAL

Do local
para o global

Interlocal

Articulagdo
local-global

Do global
para o local

Desafios

Fases

Posicionar-se em
espacos da
globalizacao

Criar relagoes de
solidariedade e
de transferéncia

Iniciar o didlogo
com outros niveis

Criar respostas
locais para os
problemas globais

1- Descobrir o
interesse comum

Descobrir as
identidades,
desafios,
perspectivas,
problemas comuns

Descobrir

> as diferencas

> as necessidades
de solidariedade e
de transferéncia

Descobrir o
interesse de uma

accao comum

Descobrir as
possibilidades de

res-postas comuns

2- Reflectir em
conjunto sobre as

Encontrar novos
segmentos de

Elaborar um

projecto comum

Criar uma rede/
/federagao/

Estabelecer

normas comuns e

solucoes mercado /associacao formal um projecto
Elaborar respostas comum
técnicas
adequadas
Organizar acgdes
de formacao
comuns
3- Agir em Criar novos Abrir canais de Realizar accoes Implantar
conjunto produtos e rétulos transferéncia e de numa rede formal estruturas comuns
e formas comuns solidariedade
de promocdo
4- Fazer-se Encontrar um lugar Inserir-se em Tornar-se um Obter o
reconhecer adequado no programas de interlocutor reconhecimento
mercado cooperacao reconhecido das instituicoes

europeus e/ou

internacionais

plblicas

As quatro fases sucedem-se logicamente no tempo e
tém duragdes muito diferentes de acordo com as situa-
¢oes. Podem igualmente assumir um cardcter ciclico se,
por exemplo, surgirem novas necessidades/problemas
que conduzam a elaboracdo de novas solugdes e assim
por diante.

Além disso, podem igualmente estabelecer-se interac-
¢Oes entre processos realizados em paralelo: por exem-
plo, a constituicdo de redes de grupos LEADER a nivel
de uma regido ou de um pais pode ajudar a construir
relacdes de proximidade tematica, de solidariedade,
etc., e vice-versa.

A competitividade dos territérios rurais a escala global

A criacdo de novas dinamicas
colectivas: as relagoes virtuais
para além das relagoes reais

As novas dinamicas colectivas que se impdem aos ter-
ritérios rurais tém frequentemente a sua expressao em
redes virtuais. Para além das relacdes tematicas e geo-
graficas, a globalizacdo incita a criacdo de relagoes vir-
tuais, ou seja, a organizacdo de ac¢des comuns com a
ajuda da telematica. Estas relagdes exigem a criagdo de
imagens fortes e de conceitos colectivos ou comuns.

No ambito do LEADER, estas novas dinamicas estdo
apenas no inicio. E o acervo colectivo que criam tem
constantemente de se renovar. Assim, um sitio Web cuja



imagem e contelidos ndo sdo renovados perde rapida-
mente o interesse. Com as relacdes virtuais comeca a
surgir a necessidade de uma renovacgdo constante dos
acordos e das concertagdes entre territorios.

Exemplos de estratégias

A competitividade no contexto global implica processos
diversificados, que interagem entre si, de modo que as
estratégias rapidamente se tornam complexas. Trata-se
de um dominio novo para o qual o capital de experién-
cia acumulado com o LEADER é relativamente limitado.

Com efeito, foi sobretudo através da descoberta de
tematicas comuns (gracas a medida C do LEADER: “coo-
peracdo transnacional”) que os grupos de acgdo local
comecaram a aprender a voltar a posicionar os seus ter-

ritérios no contexto global, gracas a conexao em rede.

Em contrapartida, as cooperacdes “de vizinhanga” (fun-
dadas na proximidade geografica) continuam a ser
geralmente informais. Isto deve-se sem ddvida a abor-
dagem do LEADER, que ao colocar a ténica no desen-
volvimento territorial e na cooperacdo transnacional
ndo incentivou formalmente a cooperacdo entre terri-
torios proximos. Devemos também salientar que este
Gltimo tipo de cooperagdes exige, tal como os outros,
um tema de trabalho para se desenvolver.

E igualmente interessante verificar que as relagdes de
proximidade se criaram por vezes tendo em vista o
arranque de um projecto de cooperacgdo transnacional.
Em varios casos, grupos LEADER de uma mesma regido
desenvolveram redes “de proximidade” para iniciarem
uma cooperacdo transnacional com um @nico parceiro
europeu. Por dltimo, sublinhamos que as relagdes de
solidariedade continuam ainda a ser pontuais.

Num quadro tdo complexo e a luz de algumas das expe-
riéncias em curso, vamos limitar-nos a lancar pistas de
reflexdo, baseando-nos em exemplos de acgdes e de
estratégias aplicadas pelos grupos LEADER, sobretudo
no ambito da medida C da Iniciatival®el.

Posicionar o local
nos espacos abertos pela globalizacao
(do local para o global)

Estar presente nos novos espacos abertos pela globali-
zacdo e beneficiar plenamente disso constitui um desa-
fio a enfrentar pelas empresas, pelas instituicoes e
pelos territérios. Como dissemos no Capitulo 1, a ques-
tdo coloca-se em primeiro lugar em termos de visibili-
dade e de comunicagao.

Com a World Wide Web, a Internet oferece uma oportu-
nidade interessante neste contexto. No entanto, por
detrés da expansao dos sitios Web, coloca-se a questao
do valor acrescentado de uma acgdo promocional via
Internet. Tal como para todos os outros meios de comu-
nicacdo, um sitio Web corre o risco de ser pouco visi-
vel, ficando isolado no meio de milhdes de outros.
Importa, por isso, que os GAL que pretendem promover
eficazmente os seus territdrios se aliem e criem redes
para tornar mais agressivas as suas accdes de promo-
¢do. A experiéncia da cooperagdo transnacional LEADER
mostra que os grupos de ac¢do local chegaram “natu-
ralmente” a este tipo de abordagem.

Uma grande maioria de projectos transnacionais é con-
cebida em torno de conceitos comuns a varios terri-
torios. Estes conceitos, inicialmente vagos,
desenvolvem-se pela interacgdo entre territorios atra-
vés da comparacdo/confrontacdo dos problemas, dos
recursos, das oportunidades, etc. A medida que se véo
desenvolvendo, vao ultrapassando gradualmente as
limitacdes especificas de cada contexto e conseguem
assumir uma certa complexidade. Tornam-se entdo ver-
dadeiros conceitos “colectivos”, com interesses dife-

rentes mas complementares.

£ em redor destes conceitos comuns, instrumentos de
ligacdo e de referéncia, que territorios umas vezes afas-
tados, outras vezes heterogéneos, se organizam em

“redes tematicas”.

Esta accdo facilita a constituicdo de uma espécie de
identidade colectiva, a partir da identificacdo de pro-
blemas comuns e da elaboracdo de solugdes induzidas
pelo conjunto, levando a ultrapassagem de interesses

[16] A andlise e os exemplos de cooperacio LEADER apresentados

no presente documento, redigido na Primavera de 2000, baseiam-se
nas ideias de cooperagéo expressas pelos grupos interessados no
momento em que solicitaram um financiamento a titulo da assisténcia
técnica do Observatério Europeu LEADER. Estes exemplos ndo
prejudicam os resultados do estudo sobre a cooperagdo realizado pelo
Observatdrio durante o sequndo semestre de 2000.
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meramente locais para procurar um horizonte de inter-
vencdo mais amplo, a aceitacdo de novos desafios numa
escala mais vasta, etc. Em resumo, o “conceito

Py

comum” é o motor e induz a conexao em rede.

A experiéncia da cooperacdo LEADER revela que, mesmo

que seja embrionaria de inicio, a procura de conceitos

comuns a varios territérios torna possivel o posiciona-

mento do local no contexto global:

> pondo em evidéncia as potencialidades e os proble-
mas comuns;

> precisando as identidades locais e construindo novas
identidades;

> valorizando recursos muitas vezes esquecidos para
afirmar a sua especificidade;

> procurando uma nova competitividade relativamente
a produtos tradicionais de gama elevada;

> posicionando-se em segmentos de mercado ndo tra-
dicionais;

> actuando sobre a qualidade e melhorando a rastrea-
bilidade dos produtos;

> definindo rdtulos colectivos, que tragam novas ima-
gens e novas mensagens;

> organizando a promocdo dos produtos a escala ade-
quada.

Estes pontos correspondem a outras tantas acgdes
estratégicas aplicadas pelos grupos LEADER.

a) Salientar as potencialidades
e os problemas comuns

Descobrir que os problemas de um sector ou de um pro-
duto sdo comuns a varios territérios é muitas vezes o
ponto de partida de um processo de conexao em rede: com
efeito, a accdo comum revela potencialidades escondidas
pela estreiteza do contexto ou da visdo especifica de cada
territério isolado. Assim, através desta abordagem,
mesmo 0s recursos a que ja ndo se dava qualquer impor-
tancia econémica voltam a encontrar uma nova dimensao.

Dez grupos LEADER de Espanha, Franga e Itdlia traba-
lham na salvaguarda e na valorizacdo da castanha. E
uma produgdo agricola das mais tradicionais e mais espe-
cificas de certos territorios da Europa rural, actualmente
em declinio ou mesmo quase abandonada. Ora a sensi-
bilidade dos cidaddos europeus para a protec¢do do
patrimonio ambiental e a necessidade de os territdrios
rurais diferenciarem a sua oferta criaram condigdes para
uma revalorizagdo dos castanheiros. Os grupos LEADER
em causa trabalham portanto no desenvolvimento dos

conhecimentos técnicos para melhorar as variedades e
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combater as doengas. Estdo igualmente em vias de criar
uma “Rota europeia da castanha”. 0 seu conceito comum
(“dar vida ao castanheiro”) levou ao lancamento de
acgdes colectivas que conjugam o interesse local com
horizontes mais vastos: criagdo de um sitio Web para a
divulgagdo de informagdes cientificas e de resultados de
investigagdes a fim de serem utilizados pelos produtores
e transformadores locais; criagdo de um logotipo que
agrupa diversas actividades concebidas e desenvolvidas
em rede em torno deste recurso; realizagdo de exposicoes
itinerantes através da Europa; organizacdo de um con-
curso gastronémico europeu,; ac¢oes de formagdo sobre
a utilizagdo culindria da castanha.

b) Precisar as identidades locais

No contexto da globalizacao, os elementos especificos
que tornam possivel a existéncia de identidades colec-
tivas s6 podem reforcar-se, desenvolver-se e encontrar
novas formas de expressdo se forem confrontados com
outras componentes de identidade semelhantes. Esta
confrontacao reforca a presenca e a razao de ser da
“diferenca”, levando a precisa-la.

As identidades colectivas, enraizadas em territorios pre-
cisos, s6 assumem a sua plena expressao no exercicio de
uma complementaridade “horizontal” com outros territo-
rios. A construcdo de um conceito em redor de elemen-
tos de identidade comuns permite que cada um se reco-
nheca noutros territorios, precisando ao mesmo tempo o
seu proprio caracter em relacdo a esse elemento comum.
0 novo conceito torna-se assim uma forma de identidade
comum intermédia, que permite a varios territorios (o

“local”) reafirmarem-se em conjunto no contexto global.

Quatro territdrios LEADER, todos situados no delta de um
rio, agruparam-se em torno desse elemento comum, o
delta, possuidor de uma identidade propria. Foram os
grupos Evros e Serres na Grécia (respectivamente nos del-
tas do Evros e do Strymonas), Basso Ferrarese (ou “Delta
2000”) na Itdlia (delta do P6) e Terras do Ebro (delta
do Ebro) em Espanha. Estes grupos conheceram-se num
encontro de territérios centrado no conceito “os deltas
chamam os deltas” e que foi organizado em Itdlia no
ambito do Objectivo 5b dos Fundos Estruturais. Este con-
ceito, que se baseia nas complementaridades, permitiu-
-lhes precisar um conjunto de pontos fortes das suas
identidades e das suas culturas, ligados a sua situagdo
geogrdfica especifica. Os grupos aderiram a outras accées
comuns, nomeadamente oferecendo conjuntamente via-
gens organizadas de turismo de qualidade. O projecto



beneficia da experiéncia adquirida individualmente por
cada um dos grupos na gestdo deste tipo de recurso. Um
sitio Internet e um logotipo comum deverdo reforcar a
sua identidade colectiva e apoiar a promogdo das zonas
de delta nos mercados europeus e internacionars.

c) Valorizar recursos esquecidos
para afirmar a sua especificidade

Tal como para a afirmagdo e renovacdo da identidade, um
conceito comum a varios territorios pode permitir “liber-
tar” recursos cujo valor “individual” esta em declinio ou

oferece pouco interesse econémico ou promocional.

Os “palomares”, pombais tradicionais muito numerosos ao
longo da fronteira entre Portugal e Espanha, séo obras de
arte populares e em vias de abandono. A sua dispersdo faz
com que, considerados individualmente, ndo apresentem
qualquer interesse turistico ou econémico especifico. No
entanto, estes recursos “encravados” em territdrios afas-
tados estdo repletos de histéria e de significado. Inven-
tariar estes “palomares” e valorizd-los, criando rotas de
interesse turistico e utilizando o pombo na gastronomia
local e reforgando ao mesmo tempo os controlos de qua-
lidade no processo de transformagdo, é o objectivo de qua-
tro grupos LEADER de Castela-Ledo (Espanha) e de um GAL
de Trds-os-Montes (Norte, Portugal).

Basear-se no Caminho de Santiago de Compostela e na Via
Francigena para explorar metodologias de valorizagdo dos
itinerdrios turistico-religiosos é o objectivo de uma coope-
ragéo entre os grupos LEADER Portodemouros (Galiza, Espa-
nha) e Appennino Parmense e Piacentino (Emilia-Romana,
Itdlia). A elaboragdo de um logotipo comum, composto de
uma concha (simbolo do Caminho de Santiago) e de um
peregrino (simbolo da Via Francigena), salienta a “gemi-
nagdo” dos dois territorios. O logotipo integra igualmente
os simbolos do Conselho da Europa (que reconheceu os dois
percursos como “Itinerdrios Culturais Europeus”) e valoriza
a unicidade do produto. Foi elaborado um folheto (em ita-
liano, inglés e espanhol) que serve de promogdo conjunta
dos dois itinerdrios no mercado europeu, aproveitando a
recente inclinagdo dos consumidores pelo turismo itinerante
ao longo dos antigos caminhos de peregrinagdo. Em termos
de acgéo local, o objectivo € definir uma estratégia comum
destinada a propor servigos semelhantes e homogéneos ao
longo dos dois percursos.

Os grupos LEADER South Mayo (Irlanda) e Porthmadog
(Pais de Gales, Reino Unido) descobriram nos antigos cami-
nhos de peregrinacéo a oportunidade de voltarem a colo-
car o seu territdrio no mercado turistico nacional e euro-

peu. Na regido de South Mayo existe pelo menos desde hd
500 anos o “Tochar Padraic”, conhecido pelo itinerdrio de
Sdo Patricio. Ao norte do Pais de Gales, o caminho de pere-
grinagdo que acompanha a peninsula de Llyn e conduz a
ilha de Bardsey, onde estdo enterrados 2 000 santos, foi
durante muito tempo o segundo destino de peregrinagdo
a seguir a Roma. 0 objectivo dos dois GAL é trabalhar em
conjunto na valorizag@o destes dois itinerdrios.

d) Conseguir uma nova competitividade gracas
a produtos tradicionais de gama elevada

0Os produtos tradicionais de gama elevada também estéo
sujeitos ao aumento da concorréncia. A sua integragao,
por exemplo, em projectos de descoberta cultural, de for-
magdo ou de promogao turistica permitiu que alguns deles
conseguissem uma nova competitividade econémica.

Revitalizar as rendas tradicionais e os bordados artisti-
cos, actividades muito sensiveis a concorréncia interna-
cional, foi o objecto de uma cooperagdo entre um terri-
torio italiano (Trasimeno-Orvietano, Umbria) e dois
territérios franceses (Pays Lunevillois, na Lorena, e Haut-
-Allier, em Auvergne). Nestes territorios, as referidas acti-
vidades s6 sobreviveram gracas a vontade de amadores
dedicados. As actuais condicées do mercado exigem que
se procurem novos conceitos e percursos de formag@o
especificos para desenvolver produtos inovadores, adap-
tados aos gostos actuais. Na Umbria, por exemplo, algu-
mas casas de bordados e de rendas estdo a orientar-se
para a restauracdo de trajes historicos. Foi concebido um
ciclo de formagdo permanente, com o apoio dos préprios
artesdos. A ideia consiste em organizar um dispositivo de
reciclagem profissional que permita um posicionamento

em novos segmentos de mercado menos concorrenciais.

A “EUROTUBER” tem por objectivo fazer com que seja
reconhecida a origem e a qualidade das trufas europeias,
que actualmente sdo dificeis de distinguir das trufas chi-
nesas ou norte-africanas, vendidas nos mesmos mercados
a precos muito mais baixos. Este projecto, acolhido favo-
ravelmente pelo GET (Groupement Européen Tuber), que
agrupa as associagoes de pessoas que colhem e cultivam
trufas em Franga, Espanha e Itdlia, foi concebido por trés
grupos LEADER: Reatino, em Itdlia, Pays de Giono e o Par-
que natural regional do Luberon, em Franga, e Albarra-
cin, em Espanha. Pretende-se valorizar o conjunto do sec-
tor das trufas (recuperacdo dos locais tradicionais de
colheita, produgdo das plantas em estufas especializadas,
cultura, conservagdo e transformagdo, utilizagdo da trufa
na gastronomia tradicional e comercializagéo).

Conceber uma estratégia de competitividade a escala global
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e) Posicionar-se em novos segmentos
comerciais

A procura de um conceito comum resulta frequente-
mente da procura de novos segmentos de mercado para
revitalizar territorios em dificuldade. Neste caso, o con-
ceito comum insere-se geralmente na reconstituicdo de
uma identidade a partir de uma procura proveniente do
contexto global.

Quatro grupos LEADER (dois espanhdis, um escocés e um
austriaco) associaram-se para conseguirem atrair para os
seus territdrios uma nova clientela, até ai negligenciada
pelos operadores rurais: o mundo dos negdcios. 0 seu
projecto de cooperagdo tem por objectivo facilitar o aco-
lhimento deste novo tipo de visitantes, mas também
empresas de teletrabalho.

f) Melhorar a rastreabilidade dos produtos
actuando sobre a qualidade

0Os conceitos comuns centrados na rastreabilidade e na
melhoria de produtos de qualidade obedecem igual-
mente ao principio da vantagem reciproca. Os territo-
rios ou produtores que aderem a estes conceitos sdo
muitas vezes concorrentes potenciais, mas encontram
na rede uma nova dimensdo para os seus interesses
individuais.

A identificacdo electrénica do gado e a aplicagdo de
novas tecnologias aplicadas em cooperativas de criado-
res de gado especializados na pequena dimensdo € o
objectivo de um projecto de cooperagdo entre as zonas
LEADER Pays de Gdtine, em Franga, e Torridge, em Ingla-
terra. Ao desenvolverem uma estratégia de comerciali-
zagdo comum, os produtores dos dois territdrios procu-
ram igualmente melhorar a colocagdo dos seus produtos

nos mercados europeus.

Melhorar a qualidade da carne de vaca e de cordeiro pro-
duzida na Irlanda e na Toscdnia, através do aumento da
rastreabilidade dos produtos, é o objectivo da coopera-
¢do estabelecida entre produtores das zonas LEADER
South Kerry (Irlanda) e Garfagnana (Toscdnia, Itdlia).
0 seu objectivo comum também consiste em melhorar a
comunicagéo com novos compradores (mesmo fora da
Irlanda e de Itdlia) para aumentar o potencial de
importagdo-exportacdo do gado vivo com a garantia de
uma qualidade certificada.

A competitividade dos territérios rurais a escala global

Sensibilizar os seus territdrios para a utilizagdo da bio-
-arquitectura e das energias renovdveis (aproveitando a
experiéncia adquirida na Suécia com a construgdo do
Ecocentro TINGVALL e de outros edificios ecoldgicos) € o
objectivo de um acordo de cooperagdo entre dois terri-
térios, um italiano e outro sueco. Os parceiros italianos
ocupam-se da concepg¢do do design e da estética dos edi-
ficios, enquanto os suecos trabalham nas componentes

tecnoldgicas e nos materiais.

g) Definir rétulos colectivos,
que tragam novas mensagens e imagens

Um rotulo também é um conceito comum. Implica a
definicdo de normas de qualidade colectivas e permite
apresentar uma oferta mediante uma imagem dnica. Um
rotulo implica igualmente o inicio de um processo de
adesdo e de afirmacdo, sobretudo no caso dos rétulos

criados em conjunto por varios territorios.

“BIORED” e “CLUB BIORED"” sdo os rotulos de uma rede
telemdtica que agrupa cinco territérios LEADER de Espa-
nha (incluindo duas zonas insulares: Baleares e Cand-
rias), dois de Portugal (incluindo a Madeira) e um da
Alemanha. O objectivo da rede é promover normas de
qualidade para os produtos locais. Em cada territdrio a
rede apoia a introdugdo das TIC e a criagdo de uma
“intranet” para os parceiros do projecto. A rede facilita
também as relagbes e o intercambio de informagées de
natureza ambiental entre os agentes publicos e privados
interessados na valorizagdo dos recursos naturais e cul-
turais dos territdrios participantes. Os parceiros BIORED
estdo assim a construir uma base de dados que arquiva
o patriménio natural e cultural dos cinco territérios, faci-
litando ao mesmo tempo o acesso dos utilizadores a
outras bases de dados, redes e servigos de telecomuni-
cagées, etc., em dominios juridicos, fiscais, administra-
tivos, financeiros, etc. que apresentam interesse para o
desenvolvimento de cada um dos territérios.

“AGRO-Label” foi a “marca territorial” que trés territo-
rios LEADER da provincia de Treviso (Venécia, Itdlia) cria-
ram para promover produtos locais de qualidade e res-
peitadores do ambiente. A ideia nasceu da verificagdo
que os consumidores europeus continuavam inclinados
para a compra de “bons” produtos e que as organizacées
de produtores e os prestadores de servigos desejavam res-
peitar mais o ambiente. Com a introdugdo do AGRO-Label
foi criado um sistema de certificacdo, que visa garantir
tanto a qualidade do ambiente de origem como a do pro-
duto em si.



h) Organizar eficazmente
a promocao dos produtos

Os conceitos comuns a varios territorios referem-se
muitas vezes a promogao. As estratégias privilegiadas
podem assumir a forma de participagdes conjuntas em
feiras internacionais, realizacdo de brochuras, folhetos
e outros suportes de informacdo para os consumidores,
ou ainda ofertas turisticas agrupadas em beneficio de
operadores isolados.

“ITINERA” pretende dar a conhecer ao pdblico nacional
e internacional produtos rurais tipicos e promover o seu
territorio de origem. Sete GAL (2 italianos, 2 portugue-
ses, 2 franceses e 1 espanhol) participaram na criacéo
de uma “amostra europeia” itinerante: os produtores dos
territérios interessados participam em feiras especiali-
zadas em diferentes paises da Europa. A realizagéo de
um sitio Web facilita a apresentagdo dos territdrios e dos
produtos. Os parceiros conseguiram interessar no projecto
a GE.fI (Gestione Fiere di Milano), drgdo que gere as fei-
ras internacionais de Mildo, que aceitou apoiar os GAL
através de aconselhamento técnico e da montagem de
uma primeira exposicdo-teste.

Vinte e cinco grupos LEADER italianos, um sueco
(Inlandslaget) e um alemdo (Mittlere Elba) organizam a
promogdo comercial de pequenas estruturas de turismo
rural através de uma “bolsa turistica” permanente na
Internet (“RTN/Rural Tourism Network”) (www.ruraltou-
rismnet.com). Este instrumento pretende reforcar a pre-
senga dos territérios nos mercados internacionais, adap-
tando a promogdo as necessidades das estruturas locais,
reduzindo o ndmero de intermedidrios e aumentando a cir-
culagdo da informagdo e dos conhecimentos entre os ope-
radores turisticos. A promog¢do da oferta envolve tanto
estadas a preco fixo como servigos individuais. Cada ter-
ritorio dispée de uma pdgina de acolhimento Web inte-
ractiva que facilita a comunicagdo entre os prestadores de
servicos, que subscreveram um compromisso de qualidade.

“BIDEARTE”, “Rede de Itinerdrios do Patriménio Cultu-
ral Rural”, agrupa 3 territorios espanhdis, 3 franceses e
1 italiano e tem como objectivo a promogdo e valoriza-
¢do do patriménio cultural. A rede organizou progressi-
vamente uma série de actividades destinadas a desen-
volver as capacidades de gestdo, de animagdo e de
investigac@o-formagdo neste dominio. Trata-se de cha-
mar a atengdo dos visitantes para o patriménio cultural
local e de reter uma parte dos fluxos turisticos que atra-
vessam os territdrios abrangidos, valorizando as atrac-

¢des, organizando mercados artesanais tradicionais, etc.

A rede apoia a realizagdo de inventdrios do patriménio
e a criagdo de itinerdrios temdticos; desenvolve médulos
pedagdgicos sobre a gestdo do patriménio rural; e pro-
cura facilitar uma colabora¢do mais estreita entre orga-
nismos piblicos e privados que intervém no dominio da
cultura, do turismo e da protec¢do do ambiente.

Conclusoes

Posicionar o local nos espacos abertos
pela globalizacao constitui um desafio
privilegiado para os grupos LEADER

A andlise dos exemplos anteriores permite varias con-
clusdes fundamentais.

1) Um conceito comum a varios territérios é um ins-
trumento para se posicionar nos espacos abertos
pela globalizacao, com base na valorizacao dos seus
recursos especificos

0 conceito comum (concretizado pela ac¢do em rede)
cria novas dimensdes, vantagens e capacidades, facili-
tando ao mesmo tempo um posicionamento adequado
dos territorios no contexto global, nomeadamente em
duas das suas componentes: os espagos de mercado e
de comunicacao.

Os espacos de mercado

“GEOART” é uma rede que agrupa trés territdrios italia-
nos (Serra da Caldbria, na Caldbria, Appennino Modenese
e Bolognese, na Emilia-Romana, e Flaminia-Cesano, nas
Marcas) e um espanhol (Alpujarra, na Andaluzia) e que
possui uma grande tradi¢do na produgdo de cerdmica e no
fabrico de objectos de barro. A rede pretende langar um
plano de revitalizagdo e de desenvolvimento do artesanato
tradicional, associado as artes e oficios do passado, atra-
vés do intercdmbio de saber-fazer entre os beneficidrios do
projecto. Trata-se de redinamizar o sector a nivel local, dar
formagdo a jovens artesdos no que diz respeito as técni-
cas antigas (ensino ministrado por artesGos mais idosos),
adaptar os produtos ao gosto actual e posicionar a acti-
vidade nos mercados europeus. Estd prevista a realizagdo
de vdrios instrumentos: manual sobre as técnicas de trans-
formacdo, exposices itinerantes, participagdo conjunta
em feiras internacionais e criacdo de pontos de venda em
vdrias cidades da Europa. Para a promogdo e vendas, a
GEOART tenciona realizar um catdlogo temdtico, um sitio
Web e construir uma estrutura movel que recria o ambiente

de uma oficina de produgdo.
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Os espagos de comunicagio

A cultura da transuméncia condicionou a vida dos terri-
torios rurais durante séculos. Deixou um patriménio
natural e cultural muito rico, que continua a causar emo-
¢do, apesar do declinio recente da actividade. Elaborar
uma abordagem inovadora que permita incluir este patri-
monio de identidade na oferta turistica dos seus territo-
rios € o objectivo da colaboragdo entre os grupos LEADER
La Rioja (Espanha) e Molise e Maiella Verde (Abruzos)
na Itdlia. Estes GAL pretendem desenvolver em conjunto
uma estratégia de valorizacdo, promogdo e comerciali-
zagdo do territorio com base neste recurso, sendo a tran-
sumdncia uma actividade apesar de tudo pouco conhe-
cida no norte da Europa.

2) 0 conceito comum a varios territérios permite
atingir novas escalas, reais e virtuais, mesmo no que
se refere a recursos que se pensava estarem irreme-
diavelmente condenados a desaparecer

“EURETNICA” é um projecto lancado por dois grupos
LEADER italianos (Basilicata do Sudoeste e Serra da Cald-
bria), trés grupos do Reino Unido (Porthmadog, no Pais de
Gales, South Down, na Irlanda do Norte, e Dumfries & Gal-
loway, na Escécia) e um grupo francés (Haute-Auvergne).
0 objectivo é comparar as respectivas tradicoes etno-
-musicais, descobrir raizes comuns a valorizar e facilitar o
acesso a mdsica tradicional. A cooperacdo funciona em
torno de dois eixos: a organizagdo de festivais de dimen-
sdo europeia e o intercdmbio de saber-fazer no dominio do
fabrico de instrumentos de mdsica tradicionars.

Salvaguardar o patriménio europeu em termos culturais
e de producgdo apicola é o objectivo de uma investigagéo-
-formacdo efectuada por quatro grupos LEADER (2 na
Galiza, Espanha; 1 em Trds-os-Montes, Portugal; e 1 na
Emilia-Romana, Itdlia) no dominio da comercializagdo.
Como o mel estd sujeito a uma forte concorréncia inter-
nacional, a sobrevivéncia e o crescimento deste sector
num meio muito rural exigem intervengdes na melhoria
da qualidade, uma investigagdo sobre as propriedades
terapéuticas e cosméticas do mel (elaboragdo de produ-
tos de nicho) e o desenvolvimento de uma estratégia de
comercializagdo adaptada e inovadora. Os quatro GAL
langaram um programa que vai desde a criagdo de
“museus multifuncionais do mel” - jd existe um modelo
na Galiza - até a criagcdo de um rotulo territorial para a
protec¢do dos produtos.

A competitividade dos territérios rurais a escala global

3) 0 conceito comum a varios territérios permite
lancar actividades em novos sectores

“TOOLIT” é o resultado de uma cooperagdo entre trés gru-
pos LEADER da Suécia (Skogslandet), do Luxemburgo
(Clervaux-Vianden) e da Escdcia (Western Isles, Skye &
Lochalsh). Utilizando o saber-fazer complementar dos trés
territdrios parceiros, este projecto visa a criagdo de ser-
vigos telemdticos para criar actividades de teletrabalho.
Os GAL participantes consideram, com efeito, que existem
oportunidades no dominio da tradugdo e da correcgdo de
texto, na construgdo de sitios Web e na criagdo de servi-
cos turisticos em linha. Foi lancado um estudo de mer-
cado conjunto para verificar estas hipdteses.

Desenvolver as trocas
e formas de solidariedade e de transferéncia
entre territorios (ligacdo interlocal)

As transferéncias e as trocas, reforcadas pela solidarie-

dade, levam os grupos LEADER a enriquecer os seus

conhecimentos. As cooperagdes e o trabalho em rede

constituem muitas vezes esquemas de vantagem reci-

proca, mesmo no caso de transferéncias entre GAL ja

com experiéncia e GAL menos experientes num deter-

minado dominio de cooperagdo. Estes esquemas de van-

tagem reciproca referem-se de um modo geral:

> a elaboracdo de respostas técnicas adequadas;

> a formacdo mitua;

> a identificacdo de necessidades comuns e a procura
conjunta de solu¢des adaptadas;

> a construcdo de solidariedades para a aprendizagem

Tal como no caso anterior, estes pontos correspondem
a outras tantas acgoes estratégicas realizadas pelos gru-
pos LEADER.

a) Encontrar respostas técnicas adequadas

0 desenvolvimento de um produto local exige frequen-
temente acg¢des de investigagdo e desenvolvimento que
por vezes sdo dificilmente acessiveis para um territério
ou para um grupo de produtores isolados. As cooperagdes
com outros territorios em que se verificam vantagens
reciprocas podem assim desempenhar um papel funda-
mental, sobretudo para facilitar o acesso a conhecimen-
tos para territorios e produtores que sdo concorrentes no
mesmo segmento de mercado. O principio da “vantagem
reciproca” permite precisar as necessidades de investi-
gacdo, permutar saber-fazer complementar e desenvol-
ver contactos com centros especializados com base numa
nova escala ou em funcdo de necessidades reformuladas.



0 projecto “Crocus Sativus”, lancado por dois grupos
LEADER italianos (Eugubino Gualdese Perugino, na
Umbria, e Arca Abbruzzo, nos Abruzos) e pelo GAL grego
Kozani (Maceddnia Ocidental), tem por objectivo desen-
volver um novo modo de cultura e de transformagdo do
acafrdo e melhorar a qualidade do produto favorecendo
a colaboragdo entre o mundo da investigagdo e os pro-
dutores agricolas destes territérios. Na Umbria, a produ-
¢do de acafrdo desapareceu hd 50 anos, mas alguns
Jjovens agricultores, organizados numa cooperativa, pre-
tendem diversificar as suas culturas actuais. Na zona
LEADER de Kozani o agafrdo, pelo contrdrio, constitui
uma das riquezas da economia local: a superficie ocu-
pada com esta cultura é de 1 000 hectares e sdo empre-
gados cerca de 5000 trabalhadores sazonais na sua
colheita e transformagdo. Apoiado pela Universidade de
Peruggia (Umbria, Itdlia), que trabalha desde hd muito
no aperfeicoamento genético do agafréo, o projecto visa
encontrar solugbes técnicas para obter bolbos homogé-
neos e de qualidade superior. Assim, a intervenc¢do no
territério grego prevé, nomeadamente, o desenvolvi-
mento de modos de cultura que permitam optimizar a
técnica tradicional e uma assisténcia técnica para valo-
rizar mais o produto. Como contrapartida, o projecto
deve conduzir a reintrodugdo da cultura do agafrdo nas
zonas interiores da Itdlia, gracas a transferéncia do
saber-fazer grego tradicional “melhorado”. 0 conceito
comum do projecto - “consolidar o mercado do agafrdo
através da cooperacdo” - tem implicito o principio da
“vantagem reciproca”, dado que deverd produzir resul-
tados dteis para os trés territdrios, embora sejam poten-
cialmente concorrentes.

b) Formar-se mutuamente

Responder de forma solidaria a um conjunto de desa-
fios, sejam técnicos (formacdo e intercambio de saber-
-fazer) ou de ordem promocional ou comercial (partici-
pacoes colectivas em feiras e saldes e ac¢des comerciais
de apoio a exportacdo), é o objecto de acordos cele-
brados entre empresas e associacdes de produtores de
territérios LEADER.

Produtores de presunto artesanal de Franca (Pais Basco
Interior) e de Itdlia (Emilia-Romana) pretendem orga-
nizar a prazo uma “associagdo de produtores de charcu-
taria da Europa do sul”, numa acgdo de elevada quali-
dade e de métodos de valorizacdo eficientes. Estes
produtores iniciaram intercdmbios técnicos e lancaram
uma promogdo colectiva. A acgdo foi iniciada por cinco
artesdos de charcutaria do Pais Basco que, com o esta-

tuto de cooperativa artesanal, mandaram construir um
secador colectivo de presunto, que substituiu as suas ins-
talagdes individuais. A ac¢do de cooperagdo visa aumen-
tar o controlo técnico e comercial, preservando da con-
corréncia uma fonte de valor acrescentado que permite
remunerar melhor a mdo-de-obra, mantendo simulta-
neamente o tecido social dos territérios em causa. Algu-
mas visitas de intercdmbio com empresas da Emilia-
-Romana permitiram aperfeicoar as modalidades desta
colaboragdo, preservando ao mesmo tempo os interesses
de cada um dos grupos de empresdrios.

A formagdo colectiva e o intercambio de saber-fazer no
sector da criagdo de gado leiteiro é o motor de um acordo
de cooperacdo entre quatro territérios de Portugal
(Algarve), Franca (Corsega) e Itdlia (Basilicata e Cald-
bria). Estes territorios, todos de média montanha ou em
zona de colinas no perimetro mediterrdnico, sdo caracte-
rizados por fileiras de criagdo e de transformacdo de
pequena dimensdo. A criagdo de gado leiteiro constitui,
para uma parte importante da sua populagcdo, uma das
tnicas actividades viradas para o mercado. No entanto,
estas bacias de producdo estdo isoladas e tém dificuldade
em atingir uma dimensdo critica que lhes permita dotar-
-se de um sistema de informagdo que dé acesso a refe-
réncias adaptadas as suas necessidades (controlo da pro-
dugdo, tecnologias do leite e do queijo, valorizagdo
comercial dos produtos, etc.). Além disso, a valorizagdo
de um patriménio queijeiro diversificado exige a obtengédo
de derrogagbes G regulamentagdo comunitdria, medida
dificil de conseguir quando se estd isolado. A cooperagédo
visa, por conseguinte, estabelecer referéncias comuns para
aceder a um reconhecimento colectivo dos produtos de
queijo tradicionais. O projecto é coordenado pelo CIRVAL
(Centre International de Ressources et de Valorisation de
['Information dans les Filiéres Laitiéres des Petits Rumi-
nants), organismo da Corsega cuja missGo consiste em
valorizar a criacdo de gado leiteiro mediterranico.

c) Identificar necessidades comuns
e encontrar em conjunto solu¢des adaptadas

A descoberta comum de eventuais complementaridades
pode facilitar a procura de solugdes técnicas necessarias
para a experimentacao e inovagdo, acgdo que para ter éxi-
to exige igualmente um quadro de vantagens reciprocas.

Dois grupos LEADER italianos (Valle Elvo no Piemonte e
Anglona-Monte Acuto na Sardenha) e dois grupos espa-
nhais (Montana del Teleno e Valhadolid Norte de Castela-
-Ledo) cooperam com base na valorizagdo da G produ-
zida por ragas de ovinos autdctones, que é demasiado
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grossa para uma utilizagdo industrial cldssica. Foram pre-
vistos novos produtos para valorizar esta ld: painéis de
isolamento ecoldgicos, tapecarias, mantas, etc. No
entanto, como os investimentos necessdrios para a inves-
tigagdo e desenvolvimento, para a renovagdo do design,
para a comercializacdo, etc. tinham um custo demasiado
elevado para cada territério isoladamente, os quatro ter-
ritdrios reuniram esforcos, repartindo as responsabilida-
des em fungdo das facilidades de cada um. Por exemplo,
o0 GAL Valle Elvo, como se encontra num distrito indus-
trial de produgdo téxtil (Biella), estabeleceu relacées
com alguns organismos de investigacdo e desenvolvi-
mento e com empresas especializadas. 0 GAL Anglona-
-Monte Acuto, por seu lado, organizou uma fileira com
os criadores de ovinos e os arteséos, etc. E preservada a
especificidade de cada territdrio parceiro porque as acti-
vidades de renovacdo do design e a concep¢do de uma
gama de produtos se inspiraram nas tradigdes e no
ambiente de cada um dos quatro territérios em causa.

d) Construir solidariedades
para a aprendizagem

Criado por iniciativa do grupo LEADER I Els Ports (Cata-
lunha, Espanha), a “Rddio Els Ports” desempenhou um
papel essencial no processo de estruturagdo do territério
e de sensibilizacdo da populagdo local. Desejando apro-
fundar as experiéncias de formagdo dos empresdrios em
zonas com fraca densidade através da rddio, Els Ports
estabeleceu contactos com outros territérios LEADER I que
utilizavam rddios locais para a formagdo a distdncia
(South Kerry, na Irlanda, Antur Teifi no Pais de Gales,
etc.). Em 1997, o GAL lancou, juntamente com dois
outros grupos espanhdis (Valle del Jerte e Alcantara, na
Estremadura) e um GAL portugués (Raia Centro-Sul), uma
ac¢do de cooperagdo LEADER II com o GAL Millevaches
(Limousin, Franga), que suporta a empresa “Télé Mille-
vaches”. Esta empresa realiza desde hd seis anos a divul-
gagdo mensal de emissdes (40 minutos) de informagdo
local destinadas a uma dizia de aldeias. A colaboragdo
entre estes territdrios, envolvendo grupos de agentes mais
ou menos experientes em diferentes meios de comunica-
¢do social, visa identificar estratégias de comunicagdo
mais adaptadas ds zonas muito rurais e informar as suas
populacées sobre os desafios dos seus territorios.

A competitividade dos territérios rurais a escala global

Afirmar a especificidade
e a capacidade do mundo rural
para encontrar respostas para os problemas
globais (do global para o local)

Na experiéncia LEADER estas capacidades exprimem-se

sobretudo através de acgdes estratégicas destinadas a:

> elaborar normas comuns para criar novas referéncias;

> integrar as normas e os acordos internacionais nas
praticas locais;

> criar instrumentos para convencer os cidaddos da
necessidade de respeitar o ambiente rural;

> fazer reconhecer pelos consumidores das cidades a
qualidade resultante de uma maior consideracdo do
ambiente;

> proteger a biodiversidade.

a) Estabelecer normas comuns
para criar novas referéncias

A manutengdo de paisagens agricolas nas zonas de mon-
tanha estd cada vez mais dependente de medidas com-
pensatorias incentivadoras (nomeadamente programas
agro-ambientais da PAC) e das evolugbes econémicas e
tecnoldgicas que levam os agricultores a adoptarem prd-
ticas ndo ecoldgicas (supressdo das sebes, por exemplo).
A preservagdo das paisagens passa pela pesquisa de pro-
postas que sejam economicamente vidveis a prazo. Por
outro lado, verifica-se que a integragdo da problemdtica
da paisagem a escala do desenvolvimento local suscita
algumas interrogagées: com efeito, ndo existe qualquer
implicacdo econémica das actividades que vivem da pai-
sagem (empresas turisticas), nem a favor da manuten-
¢do da sua qualidade (ndo existe qualquer sistema de
transferéncia que vd do turista-consumidor para o empre-
sdrio agricola, florestal, etc.). Apoiando-se nos conheci-
mentos técnicos desenvolvidos na Rede Alpina de Espa-
¢os Protegidos, dois territérios membros dessa Rede
(Territoire Ecrins, Franga, e Virgental, Austria) encaram
a revaloriza¢do das actividades de conservagdo das pai-
sagens actualmente abandonadas no quadro de uma par-
ceria local e internacional. 0 objectivo dltimo do projecto
€ conseguir respostas vidveis para a problemdtica da con-
servagdo das paisagens com elevado valor patrimonial.



b) Integrar as normas e os acordos
internacionais nas praticas locais

Uma das preocupagdes dos grupos LEADER consiste em
colocar o territorio e as suas actividades em condicoes
de integrarem nas praticas de gestdo e de producao nor-
mas e acordos em vigor na Unido Europeia ou num con-
junto mais vasto de paises. Pensamos, nomeadamente,
na Agenda 21, nas normas de qualidade ISO e noutros
regulamentos que tém a ver, por exemplo, com a agri-
cultura biolégica. A integracdo destas normas permite
voltar a posicionar o territério nos mercados globais.

b 1 — Em matéria de agricultura biolégica

A fim de posicionar de novo os vinhos locais nos merca-
dos internacionais, dois territorios LEADER (em Itdlia e
na Grécia) criaram o projecto de cooperacio “BIOBACCO”,
que visa a apropriagdo pelos produtores locais de algu-
mas técnicas de esmagamento especificas das uvas culti-
vadas de forma bioldgica (ainda hoje estas uvas sdo
esmagadas da mesma maneira que as uvas ndo bioldgi-
cas). 0 projecto visa igualmente criar, com o apoio da
Universidade de Udine (Itdlia), orientagdes complemen-
tares da norma comunitdria (Regulamento CE n°
2092/91), a fim de salvaguardar a qualidade bioldgica
das uvas durante o processo de vinificagdo e de engarra-
famento, dando assim garantias aos consumidores finais.

As “Escolas para a agricultura biolégica” é uma acgdo
levada a efeito por dois grupos LEADER (de Itdlia e da
Irlanda) para fazer reconhecer nos seus territérios a agri-
cultura bioldgica e respeitadora do ambiente como um
modelo economicamente vidvel. O projecto tem por objec-
tivo a formagdo de técnicos e de operadores agricolas dos
dois territorios, bem como um aprofundamento do conhe-
cimento das normas e dos processos técnicos especificos
da agricultura bioldgica por parte dos funciondrios locais.
Colaboram na acgdo duas escolas de formagdo profissio-
nal (Ant Ionad Glas - Centre for Organic Education South
Limerick/North Cork, na Irlanda, e Centro di Addestra-
mento Professionale Agricolo F Mancini, na Umbria), para
desenvolverem modulos de f
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d) Criar mecanismos para fazer com que os
consumidores das cidades reconhecam a
qualidade resultante de uma maior
consideracao do ambiente

“OLEA” é um projecto organizado por trés grupos
LEADER, dois espanhdis (Mezquin, em Aragdo, e Guddix,
na Andaluzia) e um italiano (Presila Krotonese, na Cald-
bria), que actuam em territdrios produtores de azeite. A
oliveira € muito importante para o equilibrio ecolégico
e para a configuragdo da paisagem e das culturas locais
ligadas historicamente a azeitona. No entanto, os pro-
dutores locais tém cada vez mais dificuldade em comer-
cializar o seu produto, apesar da “denominagdo de ori-
gem”, e em integrar novas tecnologias e mecanismos de
comercializagdo no mercado global. Para que os consu-
midores diferenciem melhor o produto, o projecto propée
aos produtores que recorram a controlos de qualidade e
apliquem técnicas de produgdo e de transformagdo res-
peitadoras do ambiente. Para além de estar a organizar
progressivamente uma comercializagdo comum através
da Internet, o projecto procura facilitar o intercambio de
experiéncias efectuadas em diversas regiées mediterrd-
nicas nos dominios do tratamento dos residuos e da pro-
dugdo bioldgica, de acordo com as normas europeias.

e) Proteger a biodiversidade

Os territorios vizinhos de Redange-Wiltz (Luxemburgo) e
de Bastogne (Valonia, Bélgica) defrontam-se com a
ameaga da extingdo das ragas das Ardenas (carneiro e
aves de capoeira). Conscientes da importdncia da valo-
rizagdo comercial para preservar as ragas autdctones, ini-
ciaram uma acg¢do de cooperagdo que tem por objectivo
a realizacdo de estudos e de investiga¢do aplicada, a
promogd@o comum através da criacdo de uma imagem
forte (logotipo) e a elabora¢do de uma brochura de pro-
mogdo que saliente o interesse destas ragas risticas por
oposi¢do ao anonimato dos mercados internacionais. No
que diz respeito a selecgdo das diferentes ragas das Arde-
nas com vista a uma maior rendibilidade, os grupos
apoiam-se em organizagdes responsdveis pela conserva-
¢do das racas ameagadas. Foi elaborado um caderno de
encargos (critérios de criacdo, de produgdo e de valori-
zagdo) para a certificagio de conformidade do carneiro
das Ardenas. Os resultados das investigagées permitiram
elaborar um programa de valorizagéo dos prados exten-
sivos nos dois territdrios e impedir a colocagdo definitiva
em pousio destes prados, que ndo sdo rendiveis para a
criagdo das ragas intensivas. Por outro lado, foi aplicada
uma estratégia de comercializagdo a favor dos criadores
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e transformadores, bem como dos restauradores locais:
a carne das ragas em causa é servida nos restaurantes

ou é transformada em vdrios produtos regionais.

0 grupo LEADER Natur- und Lebensraum Rhon (Hesse,
Alemanha) apoia desde 1995 uma acg¢do destinada a
valorizar as antigas variedades de magds. Com efeito, a
industrializa¢do da cultura da magd levou ao declinio das
variedades enddgenas tradicionais, o que teve um
impacto importante na qualidade da paisagem. A ac¢do
consistiu em criar uma associagdo de protecgdo das drvo-
res frutiferas autdctones, que agrupa uma centena de
membros. A associacdo conseguiu comercializar estes fru-
tos dando-lhes uma imagem de qualidade superior e
desenvolveu uma série de produtos derivados (sumo e
cerveja) que obtiveram grande sucesso comercial. Foi
langado um projecto de cooperacdo, designado “Inicia-
tiva Arvores Frutiferas”, entre os grupos LEADER de Bur-
genland (Austria) e o GAL Les Volcans (Auvergne,
Franga) para favorecer a criacdo de associagdes de pro-
mogdo dos pomares tradicionais, a diversificagdo dos pro-
dutos derivados, a aquisi¢do de saber-fazer em matéria
de transformagdo e a colaboragcdo comercial.

Dialogar entre niveis para facilitar
o aparecimento de politicas mais adaptadas
as zonas rurais: uma nova concep¢ao
da funcao piblica? (articulacao local-global)

0 nivel local tornou-se frequentemente um espaco pri-
vilegiado para melhorar os processos de descentraliza-
¢do e de subsidiariedade vigentes nos diversos paises
da Unido. Se é verdade que a planificacdo a nivel nacio-
nal/regional fixa os parametros que as ac¢des de desen-
volvimento devem respeitar, a presenca de um “local”
forte desencadeia uma transferéncia progressiva para
uma maior autonomia de decisdo.

A prazo, trata-se de reforcar o principio da “subsidia-
riedade activa”, dado que muitas vezes se realizam as
consultas, mas as decisdes importantes continuam a ser
tomadas pelas autoridades centrais. No entanto, as
relacdes criadas com o LEADER permitiram:
> dar a conhecer a capacidade de inovagdo da acgdo
local junto das administracdes e de outros organismos;
> favorecer a consolidagdo da abordagem integrada atra-
vés da criagdo de redes, associagdes ou federagdes;
> descobrir o interesse das mudancas que a acc¢do local
suscita a outros niveis.



a) Dar a conhecer a capacidade de inovacao
da accao local junto das administracoes
e de outros organismos

0 dialogo, tanto no sector administrativo como com
organismos externos, permite ao territério posicionar-
-se em relacdo as suas proprias capacidades de inova-
cdo e de apresentacdo de propostas e iniciar processos
para se fazer reconhecer num quadro juridico ou de

intervengdo mais vasto.

Intervir junto da Convengdo Europeia da Paisagem para
obter um reconhecimento dos campos em socalcos como
patrimonio europeu importante é um dos objectivos da
acgdo de cooperagdo langada por quatro grupos LEADER
(Chdtaigneraie e Sucs d’Ardéche, Franga; Alta Langa, Pie-
monte, Itdlia; Serra de Tramuntana, Baleares, Espanha;
Ipiros, Epiro, Grécia). Como medida prévia ao pedido de
reconhecimento junto da Convengdo, foram realizadas
acgbes de valorizagdo destas paisagens como patriménio
economico, cultural e ambiental, bem como a promogdo
dos modos de vida que permitem a manutengdo dos
socalcos. 0 desafio para os GAL parceiros é construir uma
nova imagem para os socalcos, mais dindmica, que
rompa com a percep¢do ultrapassada que frequente-
mente lhes é atribuida. Os socalcos como apoio de novas
actividades economicas, como paisagem de elei¢do para
desenvolver um turismo sustentdvel, como quadro de
vida para as populagbes ou como fonte de novos empre-
gos ligados ao saber-fazer e as técnicas antigas (pedra
de argila, etc.) sdo outros tantos eixos de desenvolvi-

mento possivers.

b) Contribuir para a consolidacao
da abordagem integrada através da criacao
de redes, associacoes ou federagoes

As redes de grupos LEADER que se formaram a nivel de
diversas unidades geo-institucionais (Estados, regides,
etc.) constituiram instrumentos eficazes para apoiar, a
nivel regional e nacional, o interesse e a flexibilidade
da abordagem local integrada. O didlogo entre redes
LEADER e administracdes conduziu, em varios casos, a
alteragdes substanciais das condi¢des de programagao.

Na Andaluzia, a rede de grupos LEADER e PRODER] é
o centro de uma das propostas mais ambiciosas e mais
integradas no que se refere ao desenvolvimento rural em
Espanha. Com efeito, desde 1992 que a Andaluzia pre-
coniza uma estratégia de desenvolvimento rural inte-
grado que inclui indmeros pontos comuns com a abor-
dagem LEADER. Os grupos LEADER I obtiveram grandes

éxitos neste contexto. Dai a decisdo, com o LEADER II,
de abranger quase todo o meio rural andaluz. No ano
2000 existiam na Andaluzia 50 grupos de desenvolvi-
mento local (dos quais 22 eram grupos LEADER). Neste
contexto, a Andaluzia foi, juntamente com Aragdo, uma
das primeiras regibes espanholas a desenvolver uma rede
regional de desenvolvimento rural (“ARA”), que engloba
actualmente o conjunto dos 50 grupos. A ARA tornou-se
o interlocutor natural entre os grupos e a administragdo
regional; gere igualmente uma série de projectos de ani-
macgdo, de formagdo e de transferéncia.

Para o periodo 2000-2006, o objectivo principal do
governo da Andaluzia é utilizar toda a estrutura social e
técnica da rede ARA como instrumento de mobilizagdo,
de consenso e de coordenagdo das estratégias de desen-
volvimento rural. A partir deste objectivo sdo propostas
vdrias modificacées, sendo as principais: consolidar a
actual estrutura dos grupos de desenvolvimento rural,
melhorando simultaneamente a sua representatividade e
coesdo,; simplificar a gestdo dos grupos e as suas rela-
¢bes com a administracdo regional; melhorar o trabalho
em rede, interna e externa, bem como a cooperagdo entre
o0s grupos; incentivar uma maior participagdo dos orga-
nismos financeiros no desenvolvimento rural; melhorar a
integracdo de todas as politicas destinadas especifica-
mente ao meio rural que utilizem como elemento fun-

damental o grupo de desenvolvimento rurall®l,

c) Descobrir o interesse das mudancas
suscitadas pela accao local a outros niveis

A aplicagdo da Iniciativa LEADER constituiu nalguns
paises o inicio de uma reflexdo aprofundada sobre o
conteldo e a extensdo das politicas de desenvolvimento
rural e por vezes provocou mudangas institucionais mais

adaptadas aos desafios futuros.

[17] PRODER (“PROgrama de DEsarollo Rural”) é um programa
nacional com principios semelhantes aos do LEADER.

[18] Para mais informagdes sobre este processo, contactar

José Emilio Guerrero, Secretario General de Agricultura y Ganaderia,
Consejeria de Agricultura y Pesca, Junta de Andalucia, Calle Tabladilla, s/n,
E-41071 Sevilha. Tel: +34 955 032275.

E-mail: mdiaz@cap.junta-andalucia.es

0 Observatdrio LEADER dispée igualmente de uma ficha descritiva
bastante pormenorizada sobre este programa.
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Com trinta e sete grupos de acgdo local LEADER II opera-
cionais na Irlanda, quinze dos quais a participarem igual-
mente noutros programas (nomeadamente o LDP/Local
Development Programme, orientado para as populacdes
menos favorecidas e para a excluséo social), foi dado um
passo neste pais para a descentralizagdo. A experiéncia
provocou uma reflexdo sobre a elaboragdo de uma estra-
tégia nacional de desenvolvimento rural integrado e des-
centralizado!™® para enquadrar as futuras intervencées.

Neste quadro foi introduzido um programa nacional do
tipo “LEADER” na programagdo 2000-2006 dos Fundos
Estruturais. Constituindo um passo importante, este pro-
grama apoiard o trabalho de desenvolvimento a longo
prazo e deverd colmatar as eventuais lacunas na suces-
sdo do LEADER II.

0 Livro Branco irlandés sobre o desenvolvimento rural apre-
senta uma série de disposigdes que podem melhorar a coor-
denagdo das medidas aos niveis nacional, regional e local.
Coloca a tonica sobretudo na dimensdo rural de qualquer
politica nacional. Serd organizado um “Férum nacional do
desenvolvimento rural”, largamente representativo, para
debater os problemas em curso e determinar as respostas
adequadas. A cooperagdo com a Irlanda do Norte serd
incentivada. Serd criado um fundo para o financiamento de
estudos e de andlises no dominio do desenvolvimento rural.

Com este Livro Branco o “local” torna-se o espago de
coordenagdo e de complementaridade das intervengdes
sectoriais. Para isso, as mudangas de estruturas prevéem
o alargamento de competéncias a nivel das unidades
administrativas (“area committees”). Estd previsto que
a sua missdo se alargard a luta contra a exclusdo e que
recrutardo, se necessdrio, um ou vdrios “agentes de

desenvolvimento” na administracdo local.

A reforma irlandesa reconhece, por dltimo, que a cons-
tru¢do de uma verdadeira parceria se baseia em quatro
pilares: a autarquia, o desenvolvimento “local”, os
departamentos publicos nacionais e os parceiros sociais
(na Irlanda estdo reunidos num “County Development
Board”), de forma a orientar e fazer convergir todas as
accbes de desenvolvimento no territério em causa?l,

[19] Livro Branco sobre o Desenvolvimento Rural, Agosto de 1999.

[20] Para mais informagdes sobre este processo contactar:

Liam Fitzgerald, Department of Agriculture, Food and Rural Development
Agriculture House, Kildare Street, IRL-Dublim 2. Tel: +353 1 607 20 35;
Fax: +353 1 676 45 55. E-mail: liam.fitzgerald@daff.irlgov.ie

0 Observatdrio LEADER dispée igualmente de uma ficha descritiva
bastante pormenorizada sobre as alteracées em curso.
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Conclusao

A abordagem LEADER do desenvolvimento rural baseia-
-se em grande parte na proximidade e na criacdo de
relagdes. Estas duas vertentes especificas da Iniciativa
permitiram a muitos territorios rurais marginalizados
transformar em recursos e oportunidades elementos que
eram considerados até ai como pontos fracos ou des-
vantagens. Facilitar a seguir a valorizacdo destas van-
tagens no plano global constitui outro valor acrescen-
tado da Iniciativa LEADER.

A proximidade - em relacdo aos cidaddos, as ideias e
projectos e aos territérios — permitiu detectar, conhe-
cer melhor e observar de forma diferente os recursos
locais dos territérios rurais. E imaginar vias possiveis

para valorizar estes recursos.

A criagdo de relagdes - entre cidaddos e organizagoes,
entre sectores e entre territorios - visa, por seu lado,
atingir um nivel de empenhamento suficiente para per-
mitir mobilizar novas energias a nivel local e assegurar
um desenvolvimento a longo prazo. Assim, a criacdo de
redes ou de outras formas de accdes colectivas consti-
tui geralmente uma condigdo prévia para o desenvolvi-
mento dos territérios rurais, que na sua maior parte
sofrem de problemas demogréficos, de um isolamento
mais ou menos marcado, de empresas de pequena
dimensdo, de sectores produtivos mal estruturados e
pouco eficientes, etc.

0 valor acrescentado do LEADER assume portanto dimen-
soes diferentes, a medida que se vai aplicando o pro-
grama local: inicialmente, a proximidade permite a valo-
rizagdo dos recursos locais e a criagdo de um tecido social
onde aparentemente tal ja ndo era possivel, favorecendo
ao mesmo tempo a renovacao de uma identidade terri-
torial. Numa segunda fase, a criacdo de relagdes através
da constituicdo de redes, frequentemente multidimen-
sionais, permite consolidar a ac¢ao de proximidade, colo-
cando os agentes e o territorio na economia global atra-
vés da construcdo de “massas criticas” relevantes.

0 valor acrescentado criado pela proximidade foi o que
mais se analisou: revalorizacao de recursos locais aban-
donados, organizacdo dos agentes socioeconémicos
locais, aumento da assungao de riscos, concretizagao de
ideias e de inovacoes, etc. 0 valor resultante da cria-
cdo de relagdes também foi analisado, mas na sua
dimensao interna do territério: abordagem multissec-

torial do desenvolvimento, projectos colectivos, parce-

rias locais, etc. O valor acrescentado gerado pela cria-
cdo de relagdes - incluindo as virtuais - para além do
“local” continua, por seu lado, por validar.

Podemos, no entanto, considerar ja este valor acres-

centado segundo quatro niveis:

> a apropriacdo pelos territorios rurais dos mecanismos
e instrumentos necessarios para o posicionamento
destas zonas no processo de globalizacdo ou mun-
dializacdo;

> a pesquisa permanente de solugdes face aos processos
de concentracdo e de centralizagdo que tém tendéncia
para marginalizar grande parte dos territérios rurais;

> a formulacdo de propostas destinadas a renovar as
politicas de desenvolvimento dos territérios rurais;

> areconstrucdo de solidariedades adaptadas aos novos
contextos econémicos e sociais e que permitem ultra-
passar as barreiras concorrenciais criadas pela glo-
balizacao.

Cada uma destas componentes deste valor acrescentado
do LEADER s6 se revela plenamente a longo prazo. Ora
a criacdo de relacdes fora do local pelos grupos de ac¢ao
local é geralmente um processo bastante recente, que
teve origem num trabalho efectuado a nivel local,
nomeadamente no quadro das cooperagdes transnacio-
nais e interterritoriais que a Iniciativa fomentou. Ainda
é dificil apreciar neste momento os seus efeitos.

A globalizacdo obriga os territorios rurais a abrirem-se
a maltiplas dimensdes e nem sempre é facil conciliar
esta “pertenca miltipla” com a necessidade de trans-
formar a proximidade numa vantagem para manter as
populacdes rurais no local, reforcar as actividades
locais, assegurar os servicos de base, etc. Neste con-
texto, a criacdo de relagdes pode levar precisamente a
solugdes de “geometria varidvel” que permitam articu-
lar o local com o global.

Promover uma imagem plural, diferenciada, do mundo
rural europeu &, no final, o grande valor acrescentado do
LEADER no contexto da globalizacdo. Esta imagem pre-
cisa no entanto de ser permanentemente reformulada, a
fim de aproveitar ao maximo as possibilidades oferecidas
pela globalizacdo e evitar que esta, pelo contrario, crie
novos processos de marginalizacdo dos territorios rurais.
A accdo de proximidade e a conexdo em rede deverdo
continuar durante muito tempo a ser os meios privile-
giados para fazer face aos desafios da globalizagao.

Concluséo
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