Systerra

Ordenamento Fundiario e Florestal de zonas ardidas com base em

operacoes de Emparcelamento Simples

1 — Enquadramento na reforma estrutural do sector das florestas

No seguimento dos grandes incéndios de 2003, foram aprovadas, através da resolugédo do

Conselho de Ministros n® 178/2003, as grandes linhas orientadoras da reforma estrutural do sector

das florestas. O excessivo parcelamento fundidrio era ai apontado como um dos grandes

estrangulamentos do sector florestal. Alias, ja em Margo de 2003, com a aprovagdo do Programa de

Acao para o Sector Florestal, o0 Governo salientava a estrutura da propriedade como um dos quatro

grandes estrangulamentos do sector, a corrigir com a concretizagao do programa.

As referidas linhas orientadoras integravam um vasto conjunto de objetivos, a concretizar

através de diversas medidas prioritarias, das quais se destacam as seguintes:

De

intervengdo em matéria do ordenamento e gestéo florestal através, entre outros aspetos,
da criagdo de zonas de intervengao florestal (ZIF), prioritariamente aplicadas em zonas
percorridas pelo fogo, enquanto espacos florestais continuos, submetidos a um plano de
intervengdo com caracter vinculativo e geridos por uma unica entidade (area
minima de 1 000 ha);

criagdo de um cadastro simplificado dos prédios rusticos;

definicdo de um quadro juridico para a expropriagao urgente de terrenos necessarios as
infra-estruturas florestais (criado, entretanto, pelo DL n° 156/2004, de 30 Junho);

criagdo de um quadro juridico sancionatorio que permita a responsabilizagdo dos
proprietarios pelo abandono da floresta e pelas praticas silvicolas incorretas;

consagracao de formas de intervencédo substitutiva do Estado face aos proprietarios, com
posterior ressarcimento dos respetivos custos (criado, entretanto, pelo DL n® 156/2004,
de 30 Junho);

criagdo de um quadro juridico/enquadramento fiscal penalizando o fracionamento e o

abandono da propriedade florestal.

forma resumida, pode-se concluir que com estas medidas se pretendia, por um lado,

promover a designada gestao florestal conjunta, o que pressupde, naturalmente, a identificacdo, para

cada area de intervengdo, dos proprietarios florestais e do respetivo patriménio fundiario (dai a

necessidade do cadastro simplificado dos prédios rusticos); por outro lado, atribuir um caracter
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vinculativo e coercivo as diferentes intervengdes a realizar na floresta, o que também acaba por exigir o
conhecimento da situagao fundiéria atual (a quem imputar responsabilidades e em que proporgéo).
Todas estas medidas exigem um esforgo técnico, humano e financeiro consideravel, em
grande parte para conhecer apenas a situagao fundiaria atual. No entanto, com o mesmo esforgo pode-
se promover a consolidagdo da propriedade florestal, assente numa reorganizagao predial simplificada

e expedita.

2 - Suporte legal

O Emparcelamento Simples constitui o instrumento mais adequado para concretizar a
reorganizacao predial expedita de éareas ardidas e a sua importancia enquanto instrumento de
intervencé@o na estrutura da propriedade saiu reforcada com o novo regime da estruturagéo fundiaria
(Lei n® 111/2015, de 27 de Agosto). Os procedimentos técnicos e legais que lhe estdo associados sao
relativamente bem conhecidos, ja que se trata de uma versdo muito simplificada do Emparcelamento

Rural Integrado.

3 - Aspetos essenciais da elaboragao do projeto de reorganizagao predial

A reorganizacdo predial simplificada de areas ardidas e a elaboragdo dos correspondentes

projetos integra as seguintes componentes fundamentais:

- elaboragao/pormenoriza¢do de plano de ordenamento florestal (devera definir zonas de
intervencéo diferenciadas) com identificagcdo das infra-estruturas florestais essenciais
(redes viaria e divisional, faixas de gestdo do combustivel); muitas das zonas ardidas ja
sdo abrangidas por varios planos de ordenamento e gestéo florestal (PROF, PGF, PEIF),
pelo que esta componente, em muitos casos, se limitara a atualizagdo/confirmacao da

informagéo existente:

—identificacdo de proprietarios e respetivos prédios risticos por zona de intervengéo, sem
a necessidade absoluta de materializar os limites dos prédios na cartografia; por
exemplo, em zonas de mato ndo arborizadas os proprietarios frequentemente néo
conseguem identificar no terreno os limites concretos das suas propriedades e, em
muitos casos, 0s incéndios acabam por eliminar as poucas referéncias existentes para a
delimitacdo da propriedade; esta identificagdo poderd ser suportada simplesmente pela
informagéo existente nas Repartigdes de Finangas (matrizes prediais) e pressupde a convocagao

dos proprietarios durante um periodo de tempo adequado a dimensao das zonas de intervengéo;
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- determinagdo de um coeficiente de redugéo a atribuir a cada proprietario, em fungéo da
area necessaria para as infra-estruturas florestais essenciais;

- distribuigdo e reorganizagdo predial (juncdo de parcelas, acerto de estremas, etc.) por
zona de intervencdo e em funcdo de eventuais preferéncias enunciadas pelos
proprietarios aquando da identificagdo dos prédios; esta componente assenta em

cartografia e no final do processo constitui o cadastro predial da zona de intervencao.

Quando comparada com o Cadastro Simplificado proposto no ambito da reforma estrutural do
sector das florestas, este tipo de operagdo de Emparcelamento Simples apresenta claras vantagens.
Assim, enquanto o Cadastro se limita a retratar a situacdo atual, identificando proprietarios e as
respetivas propriedades, o Emparcelamento Simples, para além destes resultados, proporciona ainda a
concentragéo da propriedade, o Ordenamento Florestal, a conce¢éo das infra-estruturas necessarias e
a clarificagdo da situacdo juridica da propriedade. Por outro lado, ao eliminar a necessidade de
expropriagdes para as infra-estruturas florestais, poupa recursos financeiros e evita impactes sociais
negativos.

Este tipo de intervengéo, pelas suas caracteristicas proprias de envolvimento e mobilizagao
dos proprietarios florestais, podera constituir um meio privilegiado para a constituicdo de ZIF ou de
outras alternativas de gestao conjunta da floresta. Além disso, ao dar coeréncia a propriedade florestal,
cria as condigdes necessarias para que a gestao florestal conjunta assente em principios de equidade

e, nesse sentido, confere estabilidade, numa perspetiva de longo prazo.

4 - Implementagao do projecto de reorganizagao predial

A implementagdo de um projeto deste tipo compreende fundamentalmente as seguintes

fases:

- Execucdo das infra-estruturas florestais;
- Implantagéo no terreno do novo cadastro predial;
- Reflorestagéo;

- Titulagao da propriedade.

A titulagéo da propriedade seguira as regras e procedimentos consagrados na legislagédo em

vigor para o emparcelamento rural.



