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Uma Politica Agricola Comum modernizada para responder aos desafios da
sociedade europeia para o periodo apoés 2020

1. A PAC na Construcao Europeia

A PAC tem nos seus principios a necessidade de garantir o abastecimento alimentar
através da adequada utilizacao dos recursos, para o que sao necessarios niveis de
rendimento adequados aos agricultores para que a atividade seja atrativa. Foi a eficacia
na prossecucao deste caminho que fez da PAC um dos principais alicerces da construcao
europeia nestes ultimos 50 anos. Esse sucesso nao deve, contudo, fazer-nos esquecer que
os seus objetivos originais permanecem validos e ainda mais relevantes no contexto
geopolitico atual.

A agricultura, enquanto ramo da atividade econdomica, tem caracteristicas Unicas que
interagem com o ambiente, o clima, os recursos naturais, a paisagem, o territério, a
saude e os outros setores da economia (a industria, o comércio, a restauracao, o turismo),
assim como com os consumidores, e desempenha outras importantes funcées que a PAC
deve estimular.

A PAC po6s-2020 deve prosseguir os seguintes grandes objetivos:

l. Manutencao da atividade produtiva em todas as regioes da UE, assegurando a
resiliéncia agricola, a ocupacao e vitalidade das zonas rurais;

I. Desenvolvimento de uma agricultura eficiente e inovadora, capaz de garantir
relacdes equilibradas para os agricultores na cadeia alimentar e de satisfazer
as necessidades alimentares e nutricionais dos cidadaos europeus;

[I. Preservacao dos recursos naturais: solo, agua e biodiversidade, das paisagens
diversificadas do territdrio europeu, assim como uma resposta concertada para
a mitigacao e adaptacao as alteracoes climaticas.

2. Arquitetura e instrumentos da PAC

A arquitetura da PAC, baseada em dois pilares, contribui para diversos objetivos comuns,
que exigem uma maior coordenacao dos seus instrumentos que potencie, ainda mais, a
sua eficacia.

Os instrumentos da PAC devem continuar a promover, por um lado, condicées de
concorréncia mais equitativas entre todos os agricultores da UE e entre agricultores e
outros agentes econdémicos.

Por outro lado, deve-se assegurar que todos os agricultores tém os meios adequados para
poder competir nesse mercado alargado, bem como desempenhar as outras funcoes e
respeitar as restricées produtivas que lhes sao exigidas.
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A PAC atual contém um conjunto de instrumentos abrangente, os quais devem ser
modernizados e simplificados, como refere a Comissao Europeia no seu processo de
consulta publica alargada. Deve-se continuar no sentido de uma maior harmonizacao de
niveis de apoio e coordenacao de decisbes entre estados-membros e de uma melhor
adequacao de instrumentos aos objetivos da PAC e as diferentes exposicoes a falhas de
mercado.

Ambiente, clima, saude, nutricao e bem-estar animal

Os agricultores possuem uma posicao privilegiada para a producao de bens pUblicos de
valor acrescentado ao nivel europeu no que diz respeito ao ambiente, clima e alimentacao
saudavel.

Existe a necessidade de caminhar para uma agricultura mais eficiente - abrangendo a
intensificacao sustentavel - no sentido do novo paradigma da economia circular.

Neste ambito, a definicao de instrumentos que privilegiem modos de producao que facam
uma utilizacao sustentavel dos recursos naturais (solo, agua e biodiversidade) constitui
uma componente incontornavel numa PAC modernizada.

A condicionalidade, o greening, e as medidas agroambientais e climaticas tém sido
instrumentos com eficacia diferenciada na producao de bens pUblicos ambientais, na
protecao dos recursos naturais e do bem-estar animal, e na compensacao de custos ligados
a seguranca alimentar. Deve ser promovida a sinergia e melhoria destes instrumentos.

Deve também introduzir-se maior flexibilidade aos agricultores para a obtencao dos
ganhos ambientais. A contratacao por periodos mais curtos, o alargamento dos modelos
de certificacao ambiental, a integracao de objetivos nutricionais sao vias que devem ser
desenvolvidas.

Resiliéncia como vantagem competitiva

0 investimento e gestao do risco nao so criam sistemas agricolas que respondem de forma
resiliente as adversidades, como promovem condicoes para o seu desenvolvimento e
competitividade.

E através do investimento nas exploracdes e em infraestruturas de base, da investigacéo
e da inovacao que se pode garantir um setor vivo e dinamico, capaz de suscitar interesse
por parte de jovens e novos agricultores e desenvolver a resiliéncia dos sistemas agricolas,
devendo-se potenciar a sinergia entre os apoios ao rendimento do primeiro pilar e os
apoios ao investimento do Desenvolvimento Rural.

Os défices de investimento estao associados, frequentemente, a diferentes condicdes de
acesso ao crédito nao relacionadas com a agricultura e a indisponibilidade de
instrumentos adequados de gestao do risco.
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E necessario prosseguir o apoio ao investimento, a inovacéo e a investigacdo, que é a
resposta aos maiores desafios que a PAC atual e futura enfrentara, nomeadamente a
adaptacao as alteracdes climaticas. Neste contexto, é essencial que haja uma resposta
para lidar preventivamente com fendmenos extremos, como sdo os casos das inundacoes
e da seca, em que o apoio a infraestruturas de prevencao, incluindo o regadio, atua como
fator de promocao da previsibilidade na atividade econdémica, com ganhos de
produtividade para a economia e 0 ambiente.

Para além disso, havera que assegurar uma gestao global do risco que colmate o
desincentivo ao investimento agricola. De facto, ha riscos individuais incomportaveis,
nomeadamente, devido a diminuta capacidade financeira da pequena e média
agricultura, que influenciam negativamente as decisdes de investimento ou mesmo a
viabilidade das exploracées agricolas.

Neste quadro, considera-se essencial manter um nivel base de apoio direto ao rendimento
enquanto fator que atenua a volatilidade dos rendimentos dos agricultores. O regime de
pagamento base, e os varios apoios para zonas com condicionantes naturais (incluindo
apoios associados devidamente justificados) deverdao ser mantidos, mas estes
instrumentos poderao ser melhor combinados. Em complemento, os riscos associados a
fenomenos extremos (climaticos, geopoliticos, alarme nos consumidores) com
probabilidade baixa, mas com grande impacto nos rendimentos dos agricultores deverao
ser objeto de medidas especificas.

A internalizacao da gestao de risco pelos agricultores é o meio mais eficaz de lidar com a
volatilidade, pelo que o desenho dos instrumentos de apoio a gestao de risco, ou mesmo
de crises de mercado, deve, em coeréncia, iniciar-se com uma camada de apoio direto
ao nivel individual.

Assim, associado ao efeito estabilizador, que é fornecido, na maior parte dos casos, pelo
pagamento base, deve refletir-se na reserva de uma parcela destes pagamentos para dar
resposta a situacdes inesperadas e extremas através de um veiculo financeiro
voluntariamente contratado por conjuntos de agricultores com interesses comuns (a nivel
setorial ou regional) para dar uma resposta preventiva (através do investimento) ou por
compensacoes a posteriori (e.g. regimes de seguros ou fundos mutualistas).

Relacoes equilibradas na cadeia alimentar

Para assegurar a eficacia da PAC é essencial que as relacdes entre os varios operadores
na cadeia alimentar sejam equilibradas. A dispersao a montante, e a concentracao a
jusante, conduzem a poderes negociais assimétricos.

Esta matéria devera ser abordada através da derrogacao de regras de concorréncia para
permitir alguma concentracao da oferta primaria, bem como do estabelecimento de
regulamentacao comunitaria incentivadora de boas praticas e impeditiva de praticas
comerciais desleais.



;‘ REPUBLI CA AGRICULTURA, FLORESTAS
PORTUGUESA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Neste ambito, aponta-se ainda para a importancia de regimes especificos com
comprovada eficacia (caso dos apoios aos setores do vinho e da fruta e horticolas) em que
a organizacao da producao tem um papel central.

Pequena agricultura e jovens agricultores

A atratividade da atividade agricola € essencial para garantir fluxos de investimento de
constante melhoria no fornecimento de alimentos em quantidade e qualidade, na
vitalidade das zonas rurais e na promocao de bens publicos ambientais. Neste contexto,
o papel da renovacao geracional e da presenca de uma rede de agentes econdmicos no
meio rural é fundamental. Contudo, existe um conjunto de dificuldades para este
universo, relacionados com os custos de capital (incluindo a tecnologia), pelo que a PAC
tera de ter um foco especifico para estas falhas de mercado.

O apoio a pequena agricultura devera ser continuado. Os diversos regimes de apoio aos
jovens agricultores podem ser mais bem combinados e simplificados.
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A PAC, ao longo da sua historia, foi respondendo de forma eficaz aos desafios da sociedade
europeia, e para o periodo pds-2020 serdo criadas novas ambicdes. Do objetivo inicial de
seguranca alimentar, a integracao de objetivos ambientais, climaticos e territoriais, a
PAC contribuira como um fator de estabilidade num contexto de incerteza geopolitica.

Este processo de revisao deve conduzir a uma PAC modernizada e simplificada que atue
de forma equilibrada no abastecimento de alimentos ao mercado e na sustentabilidade
dos territorios rurais, nomeadamente através ao apoio a estabilizacao de rendimentos e
ao incentivo ao investimento.

O processo de revisao da PAC coincide com a elaboracao do préoximo Quadro Financeiro
Plurianual da UE. Este facto reforca-nos o sentido de exigéncia e de boa aplicacao dos
recursos. Neste contexto, é nossa responsabilidade construir em comum, ao nivel da UE,
uma politica geradora de elevado valor acrescentado europeu.



