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A ELARD ¢é uma associacao sem fins lucrativos, criada em 1999, que
congrega cerca de 2500 Grupos de Acao Local de 27 paises europeus e
defende a metodologia LEADER.

A Federacao Minha Terra assume a presidéncia da ELARD em 2018-2019
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Regime simplificado de pequenos investimentos nas
exploracdes agricolas — 10.2.1.1

Pequenos investimentos na transformacao e
comercializacao — 10.2.1.2

- Diversificacao de atividades na exploragcao agricola —

10.2.1.3

+ Cadeias curtas e mercados locais —10.2.1.4

Promoc¢ao de produtos de qualidade locais — 10.2.1.5
Renovacao de aldeias (em territérios rurais) — 10.2.1.6

Concessao de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de
empresas e o apoio a atividade por conta propria, as
microempresas e a criagao de empresas — SI2E

Conservacao, protecao, promog¢ao e desenvolvimento do
patrimoénio natural e cultural

Criagao de emprego por conta propria, empreendedorismo
e criacao de empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras — SI2E

Inclusao ativa, incluindo com vista a promoc¢ao da
igualdade de oportunidades e da participacao ativa e a
melhoria da empregabilidade



Agricultura Familiar v
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Definicdo da FAO (2013):

E um meio de organizacdo da produgdo agricola, silvicultura, pescas,
aquicultura e pastoreio que €& operado por uma familia e
predominantemente dependente de mao-de-obra familiar, incluindo as
mulheres e os homens. A familia e a exploracdo estdo vinculadas, co-
evoluem e combinam funcdes econoémicas, ambientais, sociais e culturais.

Definicao na Legislacao Portuquesa ( Decreto-Lei n.° 64/2018):

E o modo de organizacéo de atividades produtivas, de gestdo do ambiente
e de suporte da vida social nos territorios rurais, assente numa exploragao
agricola familiar.

A Agricultura Familiar ganhou particular relevancia com a declaracao por
parte da Assembleia Geral da ONU do ano 2014 como o Ano Internacional
da Agricultura Familiar, o que desencadeou um conjunto de trabalhos e
iniciativas que enriqueceram a reflexao e evidenciaram a necessidade de
um tratamento diferenciado deste “tipo” de agricultura e agricultores.



Estatuto da Agricultura Familiar P ¢

No caso portugués, apos um longo periodo de definicdo e consulta, em
agosto de 2018 foi publicado em Diario da Republica o referido Decreto-Lei
n.° 64/2018, de 7 de agosto, que consagrou o Estatuto da Agricultura
Familiar, visando:

Reconhecer e distinguir a especificidade da Agricultura Familiar nas suas diversas
dimensdes: economica, territorial, social e ambiental;

Promover politicas publicas adequadas para este extrato socioprofissional,

Promover e valorizar a producao local e melhorar os respetivos circuitos de comercializacio;

Promover uma agricultura sustentavel, incentivando a melhoria dos sistemas e métodos de
producao;

Contribuir para contrariar a desertificacdo dos territorios do interior;

Conferir a Agricultura Familiar um valor estratégico, a ter em conta, designadamente nas
prioridades das politicas agricolas nacional e europeia;

Promover maior equidade na concessao de incentivos e condicbes de produgao as
exploragoes agricolas familiares

(Artigo 2.° do Decreto)



Quem pode pedir o Estatuto? bt
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Cabe a DGADR atribuir o titulo de reconhecimento do Estatuto ao
responsavel da exploracao agricola, que o solicitar e que satisfaca
cumulativamente os seguintes requisitos:

Tenha idade superior a 18 anos;

Tenha um rendimento coletavel inferior ou igual ao valor enquadravel no 4.°
escalao do IRS;

Receba um montante de apoio nao superior a 5.000 euros decorrente de
ajudas da PAC, no ano anterior ao do pedido de reconhecimento do Estatuto;

Seja titular de uma exploracdo agricola familiar que se situe em prédios
"risticos ou mistos® (enquanto proprietario, superficiario, arrendatario,
comodatario,...);

Que utilize na exploracao agricola mao-de-obra familiar em percentagem
igual ou superior a 50% do total da mao-de-obra utilizada;

(Artigo 5.° do Decreto)



Como pedir o Estatuto? v
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Na sequéncia da publicacao da Portaria n.° 73/2019, de 7 de margo que
regulamentou o procedimento relativo a atribuicao do titulo de
reconhecimento do Estatuto a DGADR disponibilizou um formulario on-line
para submissao de candidaturas, assim como uma QOrientacao Teécnica, de
apoio.

Agricultura Area Reservada
Familiar

UTLIZADOR

O Estatuto da Agricultura Familiar Jtilizador
foi publicado em Diario da
Republica, através do

Decreto-Lei n.° 64/2018 de 7 de
agosto, regulamentado pela
Portaria n.® 73/2019, de 7 de
marco e com a Orientacdo Técnica

(versdo atualizada).

PASSWORD

Pretende-se reconhecer a
especificidade da agriculiura
familiar, adotando medidas de
apoio gue criem uma
discriminacao positiva a seu favor.

Pedido de informacéo Novo utilizador

Recuperar senha

Minutas

Consulta de Estatuto

Disponivel em https://agrifam.dgadr.gov.pt
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Comissao Nacional da Agricultura Familiar TJ,

Fol decidida a criacao de uma Comissao Nacional da Agricultura Familiar,
responsavel pelo acompanhamento da aplicacao da legislacao e pela
avaliacao anual do funcionamento do regime, com elaboracao de relatorios
relativos a sua aplicacgao.

A Federacao Minha Terra integra a CNAF, que ¢ presidida pelo Ministério da
Agricultura e que inclui representantes da maioria dos restantes Ministerios,
dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira e de entidades ligadas a
promocao da agricultura, dos agricultores e do desenvolvimento local, bem
como a ANMP e a ANAFRE.

No ambito das funcdes definidas, esta Comissao reuniu para discutir o
Estatuto a 28 de junho.



Divulgagio do Estatuto v
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Ainda que nao haja para ja informacao relativa ao numero de adesoles,
consideramos que ha um défice de divulgacao do Estatuto da Agricultura Familiar ou
entao um desinteresse da parte dos agricultores, em grande parte certamente
porque os direitos / vantagens em deter o Estatuto nao estao ainda definidos ou sao
ainda pouco claros.

Tém tambem sido assinalados alguns problemas com a submissao de pedidos do
Estatuto, relacionados com a complexidade da plataforma, pelo que algumas
entidades tém sugerido um papel auxiliador das entidades da CNAF na inscricao /
acompanhamento dos agricultores.

No que toca a divulgacao temos conhecimento que um conjunto de entidades, como
sejam as DRAP, ja estao a desenvolver iniciativas de divulgacao do Estatuto e a
Federagcdo compromete-se também a fazer um esforco para fazer chegar a
informacao necessaria aos varios interessados e potenciais beneficiarios.

Relativamente a definicao dos direitos da Agricultura Familiar a reuniao da CNAF
de 28 de junho ficou precisamente marcada pela analise dos direitos/vantagens dos
detentores do Estatuto previstos na legislacao.
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- )
Direitos / vantagens do Estatuto (I)  ..77...

Antes de passar a apresentacao dos direitos / vantagens do Estatuto, parece-nos
importante olhar para os numeros apresentados no Decreto-Lei sobre a Agricultura

Familiar em Portugal. m Exploracées agricolas familiares

94% do total de exploracoes | 54% da SAU corresponde a | 80% do trabalho total agricola
agricolas sao familiares, ou exploragodes agricolas concentra-se em exploragoes
seja 242.5 mil das 256 mil. familiares agricolas familiares

Um comunicacao do Governo indicava, em margo, que a “area governativa da Agricultura
estima que este novo estatuto se aplique a cerca de 100 mil agricultores e produtores
agroflorestais, correspondentes a 40% do total dos agricultores do Pais”.

Consideramos que € necessario garantir que este universo € compativel com o de outras
operagdes (nomeadamente dos GAL). E necessaria compatibilidade entre requisitos. 10



Direitos / vantagens do Estatuto (II)  ..77...

O Artigo 6.° do Decreto n.° 64/2018 preve um conjunto de direitos da
Agricultura Familiar, nomeadamente o acesso a:

a)A medidas especificas de politicas publicas de apoio as atividades de
exploracao agricola e florestal, nomeadamente no ambito dos programas de
desenvolvimento rural, financiados pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural

Na ultima reunido da CNAF fomos informados de que no ambito do PDR
2020, em 2 concursos da Operacdo 3.2.1 — Investimento na Exploragao
Agricola, o Estatuto da Agricultura Familiar ja foi utilizado como critério de
desempate.

A Portaria n.° 133/2019, de 9 de maio, que procedeu a sexta alteracdo ao
regime de aplicacao da Ag¢do 10.2 “Implementacdo das Estratégias dos
GAL” do PDR 2020, inseriu também o privilegio dos agricultores detentores
do Estatuto nos critérios de selecao dos projetos. Os novos concursos

abertos ja incluem isto, com 18 concursos abertos assim até 28/06. y




)
Direitos / vantagens do Estatuto (Ill) ..

b) A medidas no ambito dos Programas Operacionais financiados pelos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento, nomeadamente o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o Fundo Social Europeu, enquanto medidas de
carater complementar aos apoios a agricultura familiar

N&o temos, para ja, conhecimento de medidas especificas de discriminagao positiva
para os detentores do Estatuto no acesso a financiamento de FEDER e FSE.

O representante do Ministerio do Planeamento referiu na reuniao algumas medidas
de natureza complementar no ambito do POISE — Programa Operacional
Inclusao Social e Emprego e também do SI2E gerido pelos GAL, mas nao ha
nada de concreto definido ainda.

c) A medidas de carater excecional que contribuam para o ordenamento do territorio
e a preservacao da atividade agricola e florestal nas zonas desfavorecidas, com
manifestos pontos fracos em relacdo a fatores naturais e sociais, ou em zonas
protegidas

Foi referida a isen¢do do rateio® para os detentores do Estatuto no acesso a medida
da MZD (Manutencéo da atividade agricola em zonas desfavorecidas).

aso o montante total das candidaturas apresentadas exceda a dotacdo orgamental disponivel, os montantes do apoio a
conceder por beneficiario sdo objeto de reducao proporcional em fungcao do excesso verificado. Agric. fam. isentos disto.
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Direitos / vantagens do Estatuto (IV) .

d) A um regime simplificado, em matéria de licenciamento de unidades de
producao ao nivel da higiene e seguranca alimentares

De acordo com informacédo da DGAVE, a enfidade esta disponivel para estudar e levar o mais
longe possivel este regime simplificado.

e) Aos mercados e aos consumidores, concretizado atraves do apoio a criagao e
reativacao de mercados de proximidade e de circuitos curtos de
comercializacao;

O que existe atualmente ¢ a Operacdo 10.2.1.4 - Cadeias curtas e mercados locais, levada a
cabo pelos GAL. Esta operacgéo foi recentemente reprogramada, tendo sido acrescentadas
tipologias de despesa, aumentada a taxa de apoio e inserida a possibilidade de apoio
forfetario, a fim de a tornar mais aftrativa. Iniciou recentemente a operacionalizacéo,
havendo varios GAL com avisos abertos.

FFoi referida pelo Ministerio da Educacéo, relativamente a Lei n.° 34/2019, de 22 de maio, que
da preferéncia aos produtos locais no abastecimento das cantinas do Estado, a questao
das ementas das canfinas escolares, estando previstas formagdo para as criangas e
Jovens sobre alimentacdo saudavel e a promogdo do abastecimento através de circuitos
curtos e que esta a ser feita uma articulagdo com a ANMP para a implementacaol@estas
iniciativas.




Direitos / vantagens do Estatuto (V)  ..07...

f) A um regime especifico de contratacao publica para fornecimento de
proximidade de bens agroalimentares (escolas, hospitais, Instituicoes
Particulares de Solidariedade Social e Forcas Armadas)

Ligado a alinea anterior. Sem grandes desenvolvimentos conhecidos. Fomos informados da
existéncia de uma experiéncia-piloto no Norte com uma bolsa de produtores com o
objetivo de dar prioridade aos agricultores familiares no abastecimento de entidades
estatais e IPSS.

g) A um regime de reconhecimento das organizacbes de produtores,

adaptado a sua dimensao economica

FFoi-nos comunicado que este regime esta em estudo, com um projeto de Portaria, que nao
conhecemos ainda. Foi mencionada na reuniao a criagdo de organizagbes de produtores

“‘multi-produtores”.

n) A'linhas de credito adaptadas a este segmento da agricultura

O IFAP estara a preparar uma linha de crédito, de 3.000 a 5.000 euros, de campanha / curto
prazo para agricultores familiares, a taxa de juro 0, que devera operacionalizar no proximo

ano, a fim de se dar tempo suficiente para os interessados aderirem ao Estatuto.
14




Direitos / vantagens do Estatuto (VI) .7

i) Prioritario ao arrendamento e compra de terras do dominio privado do
Estado

j) A um procedimento especial simplificado e de custos reduzidos relativo ao
registo de primeira inscricdo de aquisicao, de reconhecimento da
propriedade ou de mera posse de prédios rusticos ou mistos omissos da
exploracao agricola familiar,

k) A apoios especificos para formacao, informagao e aconselhamento
agricola e floresta

da primazia aos detentores de exploragcées de
natureza familiar.

|) A beneficios adicionais na utilizagao do gasoleo colorido e marcado

15



Direitos / vantagens do Estatuto (VII) .7

m) A condicdes mais favoraveis em matéria de seguros agricolas
cofinanciados

Fomos informados que esta questao so devera ser vista no proximo periodo de programacgao.

n) A um incentivo a gestao eficiente de custos e reducao dos custos de
energia

Nada a assinalar / Sem desenvolvimentos conhecidos

0) A incentivos a utilizacao de energias com base em fontes de producao
renovavel

Nada a assinalar / Sem desenvolvimentos conhecidos

p) Ao regime fiscal adequado a Agricultura Familiar nos termos da lei

Pelo que sabemos ndo ha um regime especifico para a agricultura familiar, mas apenas o
regime em vigor para agricultores com rendimentos reduzidos, cujos limiares s&o
diferentes daqueles necessarios para a obtencdo do Estatuto da Agricultura Familiar.
Algumas organizagdes sugeriram uma compatibilizacdo da isencéo de IVA e os requisitos

de acesso ao Estatuto.
16




Direitos / vantagens do Estatuto (VIII) .7

g) A um regime de seguranca social adequado a Agricultura Familiar nos
termos da lei

r) A disponibilizacdo no «Espaco Cidaddo» dos servicos destinados a
Agricultura Familiar

s) Prioritario a agdes desenvolvidas por Centros de Competéncias quando
promovam o desenvolvimento tecnologico de produgdes de pequena
escala e emergentes e a inovagao social na organizagao setorial e
territorial

17



Agricultura familiar e desenvolvimento <
dos territérios rurais

A Federacao Minha Terra considera que a discriminagcao positiva dos agricultores familiares
pode ter um papel muito importante no desenvolvimento dos territérios rurais, contribuindo para:

- A fixacao de populacao nos territorios

- A manutenc¢ao da atividade econdmica

- A melhoria das condi¢bes de vida dos agricultores, pelo aumento dos rendimentos
- A limpeza dos terrenos e a prevencao de incéndios

- A preservagao da paisagem

- O abastecimento de proximidade / os circuitos curtos / a promoc¢ao de produtos de qualidade
locais

- A preservacao de aspetos tradicionais e culturais associados a este tipo de agricultura

Consideramos que o LEADER/DLBC é uma forma adequada de apoiar os agricultores
familiares seja pelo apoio a melhoria das condicbes de produgcdo, seja a comercializacao e
promocao dos seus produtos. Todavia, achamos que € fundamental a diversificacdo das
atividades, pelo que se deve apoiar o surgimento de outras atividades econdmicas nas

exploragodes, que complementem a atividade agricola. "
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OBRIGADA PELA VOSSA ATENCAO

www.minhaterra.pt



