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NEWSLETTER FRUTOS E HORTICOLAS

Estratégia Nacional para a Fileira Horto-fruticola

No passado més de Outubro de 2019, o COTHN, a Portugal Fresh e a FNOP, elaboraram
um documento sobre o que, no seu entender, deveria ser a «Estratégia Nacional para a
Fileira Horto-fruticola» nos proximos anos, com o objectivo de apresentar as linhas gerais
de desenvolvimento e competitividade para o sector.

Foram tracadas metas, tendo em vista definir objectivos estratégicos que, por sua vez,
permitam desenhar medidas de apoio, de forma a posicionar a fileira num patamar ainda
mais elevado de competitividade, sustentabilidade econdmica, ambiental e social.

Dada a importancia que damos a este documento, entregue a Sr® Ministra da Agricultura no
inicio deste més, vamos reproduzi-lo nas newsletters de Marco e Abril. Por ultimo, salientar
gue CAP o subscreve na integra.

A actual situacdo que se vive, derivada da pandemia originada pelo COVID 19, teve como
reflexos imediatos uma descida generalizada dos precos em quase todos os produtos e
uma escassez de mao de obra generalizada, muito além daquela que normalmente existe,
alids, como em quase todos os sectores que dependem da intervencdo de uma grande
guantidade de trabalhadores, por ndo ser possivel aumentar o nivel de mecanizacao.

Neste ambito, um documento deste tipo, entregue e apresentado a tutela, vocacionado
exclusivamente para o sector, assume uma importancia ainda mais relevante.

Alteracdes climaticas

As alteracoes climaticasirao aumentar asrestricoes paraa producao hortofruticola, levandoa multiplos periodos
de extremosde maior temperatura média diaria e / ou menor precipitacio aolongo da estacdo de crescimento.

Destaque:
Omaiorconstrangimento a producdo serd a disponibilidade de dgua.

Nao é provavel que haja disponibilidade hidrica suficiente durante os meses de verdo e conseguentemente, espera-se que
o consumo total de dgua e a compelicdo pela mesma aumentem nos sistemas de producao agricola. Sera por isso
necessario uma diminuicdo no consumo de aguanofuturoque so pode ser atendida por meio de estratégias de mitigacao e
adaptacdo 6timas, especificas para as culturas, como a rega de precisao e outros processos de producao que permitam,
por exemplo armazenar e reciclar agua.

Devera ser fomentado o processo de dessalinizacao como mais uma formade disponibilizacdo de agua parausoagricola.

Por outro lado, por causa da mudanca climatica, também é esperado que condicdes climaticas “extremas” ocorram mais
frequentemente, tais como inundacoes, queda de granizo, geadas, pelo que os sistemas de gestao de crises devem ser
adaptados eadequados asituacaonacional.

= Um outro desafio, que podera ser encarado como uma oportunidade, relacionade com os cendrios previstos de
alteracoes climaticas, poderao ser a adaptacao de novas culturas, nomeadamente tropicais e sub-tropicais, que poderao
trazer ao setor uma diferenciacdo competitiva.

Competitividade

Para se ser competitivo é necessarioatendera varios fatores que permitam a diferenciacdo dos concorrentes.
Emtermos nacionais estacompetitividade pode ser consequida através de:

-flexibilidade para incorporar novas tendéncias tecnoldaicas;

-melhor qualidade e homogeneidade do produto:

-incrementar acapacidade de atendera procura;
-fluxo continuo e mais rapido de novos produtos através da diferenciacdo.
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v Sustentabilidade e resiliéncia

Sustentabilidade envolve aspetos econémicos, ambientais e sociais.
Em termos de critérios econdmicos numa agricultura moderna orientada para o mercado, o rendimento ou a margem
bruta, ja ndo sdo suficientes para uma avaliacdo das praticas agricolas, que deverdo incluir uma avaliagdo de seuimpacto
ambientallporexemplo, pegada de carbono, avalia¢io do ciclo devida, uso de energia renovavel, biodiversidade, etc.].
Aseparacao dasustentabilidade econdmica e ambiental é indesejavel, ja que a atividade econdmica inevitavelmente afeta
o meioambiente e esses impactossaoatualmente pagos pela sociedade em geral.

E necessario quantificar os impactos ambientais (quer positivos, quer negativos) a curto e a longo prazo das praticas
culturaisexistentese futuras.

Destaque:

Portugal estd bem posicionado para tirar proveito de guestdes de sustentabilidade devide a diversidade
climatica, biodiversidade, inovacdo de produtos e processos, e tem uma reputacdo de qualidade e produtos
diferenciados e sequros.

0 sector das frutas e produtos horticolas esta também bem colocado para apoiar o papel de vanguarda da

Europa na lideranca de esforcos a nivel mundial no sentido de uma maior gestdo dos recursos renovaveis,

umavezque:

- a producdo de frutas e horticolas ja utiliza muito menos agua devido a uma monitorizacdo constante ao longo do ciclo.
Existe ainda grande potencial para otimizacdes adicionais desses consumos sem comprometer a qualidade e a
guantidade da producao. De realcar que os produtos hortofruticolas sao alimentos onde mais de 0% é agua e que a
producdo hortofruticola pode melhorar a qualidade da mesma uma vez que pode utilizar agua de menor qualidade e
devolvé-laao meio purificada (vapor de agual;

- a utilizacdo de sistemas de producao “inteligentes”, como sistemas de apoio a decisdo para a gestao de pragas,
aplicacdes de fertilizantes e dgua, baseados nas necessidades reais das plantas, tenderdo a ser cada vez mais
difundidos, levando a uma reducéo ainda maior dos consumos. Por sua vez, isso reduzira o uso de fontes de energia
fosseis, reduzindoassim apegadade carbonodosetor.

Coletivamente, estas mudancas contribuirdo para a criacdo de um sisterna resiliente, que representa o objetivo final em
termos de sustentabilidade.

Mao-de-obra sazonal ‘

Um outro grande desafio que afileira hortofruticola, ja sente eira continuar asentir, é aescassez de maodeobra.
Portugal é pouco competlitivo na captacdo de mao de obraexterna, necessaria paradiversas operacdes, em especial
paraa colheita.

Tende em conta as condicdes econdmicas e socials dos nossos concorrentes préximos, Portugal terd muitas
dificuldades em satisfazer as necessidades de mao de obra, assim a promocao da mecanizacao das operacdes
culturais, criacdo de situacdes fiscais mais favoraveis e de infraestruturas por parte dos municipios e da tutela,
quepermitama atracao e fixacao da mao de obra no nosso pais, saoindispensaveis sob pena de estasituacao poder
estrangular o desenvolvimento do setor hortofruticola nacional.

Exportacao

Afileira hortofruticola tem tido um desempenhomuito importante ao nivel das suas exportacdes e @ algo que o setor
quer continuar apromover e corresponder, pelo que se coloca aquicomoumdesafio.

0 esforco na abertura de mercados tem sido de realcar e a producdo nacional tem correspondido através da
organizacao conjuntapara acomercializacio, gue emboraainda incipiente, tem dadosinais de que este é o caminho
aseguir.

Tendo em consideracio astendéncias para os préximos anes, no gual se destaca o crescimento da classe médiaem
paises em desenvolvimento, principalmente mercados asiaticos com destague para a China, india e Indonésia,
sera necessdrio fazer uma aposta, tendo em consideracao os produtos hortofruticolas que tenham melhor
aptidao para estes mercados, quer em termos de preferéncias quer em guantidades, qualidade e viabilidade
logistica. Para que isto possa acontecer é fundamental que o setor, conjuntamente com as entidades publicas,
tracem uma estratégia concertada na abertura de novos mercados e apostem em vias de comunicacdo/mobilidade
quer terrestre, ferroviaria, guer maritima.
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Consumo de hortofruticolas

Outro grande desafio que a fileira tem em maos é aumentar o consumo de frutas e horticolas, na camada mais jovemn da
populacao. Embora Portugal detenha o segundo lugar dos paises da Uniao Europeia, com 81% da populacdo a consumir
frutas e legumes didriamente, verifica-se que este valor esta associado ao consumo numa faixa etaria mais elevada da
populacao, estando-se a verificar uma tendéncia de quebra do consumo nas camadas mais jovens da populacao. Sera
necessaria uma abordagem ao nivel da promocao nacional do consumo, tendo por base quer o seu modo de producdo

Destaque:

Um dos maiores constrangimentos do setor, para fazer face aos d
empresas e a fraca organizacao do setor. S6 a organizacao do setor permitird minimizar o risco e a
vulnerabilidade das empresas agricolas.

quer o valorintrinseco das frutase legumes para o bem-estar e para um estilo de vida saudavel.

£

ados é a dil

3. ANALISE SWOT
DA FILEIRA
HORTOFRUTICOLA

Analise swot da fileira hortofruticola

Para além da identificacao dos principais desafios, é fundamental perceber quais sao os pontos fortes e fracos e as
oportunidades da fileira hortofruticola nacional, afim de se poderem identificar os pilares da estratégianacional. Tendoem "
conta a realidade do setor, nas suas mais diversas vertentes (producao, comercializacdo e organizacao) apresenta-se

seguidamente a analise swot dafileira.

Pontos fortes:
a) Producao e comercializagao

- Condicdes Unicas em termos de latitude Sul da Europa
para uma producdo de elevada qualidade potenciada pela
brisa Atlantica e extensao da época de producao;

- Producao de proximidade (baixa pegada de carbono);

- Conhecimento técnico especializado, prestado no ambito
das Organizacoes de Produtores (OP) e Associacoes de
apoio técnico;

- Diminuicao do consumo da dgua pela agricultura com
aumentos de eficiéncia da sua utilizacao;

- Experiéncia consolidada na incorporacao de exigéncias
ambientais estimulos de mercado e politicas publicas;

- Imagem de seguranca alimentar dos produtos
hortofruticolas nacionais;

- Existéncia de produtos de qualidade, diferenciados e
certificados;

- Tradicdo na producao e consumo destes produtos;

- Existéncia de capacidade produtiva instalada e
penetracdo nos mercados externos;

- Existéncia de centros hortofruticolas e agroindustriais
com capacidade empresarial.

Pontos fracos:
a) Producao e comercializagao

- Elevado grau de exposicao a variabilidade das condicoes
climéticas e consequente incerteza nas producoes e
rendimentos dos agricultores;

- Falta de dimensao de grande parte das exploracoes e das
empresas;

- Custos de producao mais elevados relativamente aos
nossos concorrentes [fatores de producao, energia e
combustiveis);

- Produtos transformados pouco diversificados;

- Agroindistrias e centrais ndo adaptadas a novas
exigéncias;

- Deficiente qualificacao dos agentes em areas como a
gestao e comercializacao;

- Falta de mao-de-obra e dificuldade de contratacdo de
curto/ muito curto prazo;

- Falta de investimento do Programa Nacional de Regadio
nas zonas hortofruticolas;

- Falta de articulacao entre o Ministério do Ambiente e
Agricultura em areas como licenciamento.
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Analise swot da fileira hortofruticola

Pontos fortes:
b) Organizagao

- Existéncia de organizacdoe nalguns produtos [pera, maca,
tomate de inddstria e produtes emergentes, como o caso
do kiwi e pequenos frutos];

- Entrada de jovens gualificados na fileira;

- A existéncia de organizacdes fortes setoriais - COTHN-
CC, FNOP e Portugal fresh - reconhecidas a nivel
nacional e internacional capazes de liderar o sector,
representando os seus associados, nas areas da
organizacdo, inovacao e promocao.

Pontos fracos:
b) Organizacao

- Deficiente organizacdo da fileira, da integracdo vertical e
da cooperacdo empresarial;

- Falta de transparéncia no funcionamento do mercado,
auséncia de transparéncia sobre a formacdo dos precos;

- Desequilibrios na apropriacao das margens pelos
diferentes agentes do setor, com dominancia da grande
distribuicao e da inddstria transformadora;

- Falta de estruturas de concentracae e/ou transformacao
nalgumas zonas de producao;

- Investimento atomizado e desintegrado;

- Falta de informacao especializada e em tempo Gtil para o
setor tomar decisoes ou antecipar problemas;

- Reduzido poder negocial por parte da oferta sem
dimensao e concentracao da comercializacdo a jusante da
fileira, pressionande precos e dificultande escoamento.

3. ANALISE SWOT
DA FILEIRA

HORTOFRUTICOLA

3. ANALISE SWOT

DA FILEIRA
HORTOFRUTICOLA

Analise swot da fileira hortofruticola

Ameacas:
a) Produgao e comercializagao

- Elevada competicio pela pouca mao-de-obra disponivel;

- Caréncia de dgua em quantidade e/ou gualidade e
ineficiéncia na utilizacdo em algumas regides e
insuficiente recurso a sistemas de armazenamento de
aguas superficiais;

- Ambiente politico europeu pouce favordvel ao regadio;

- Crescente importancia dos problemas fitossanitarios
[novas pragas e doencas) e falta de solucdes para o seu
controlo, quer alternativas quer quimicas [reducao das
sustancias ativas a nivel europeul;

- Politica europeia restritiva relativamente ao uso de
técnicas da bictecnologia em contraste com o mercado
mundial;

- Custos acrescidos resultantes de normativos
comunitarios mais exigentes (ambiente, sequranca
alimentar e protecdo laboral) face a paises terceiros;

- Elevada carga burocratica e administrativa exigidas as
0P;

- Elevada concentracao da comercializacao a jusante da
fileira, pressionando precos e dificultando escoamento;

- Impacto nos mercados de exportacao com o BREXIT;

- Interesses conflituantes da comercializacdo do produto
nacional ou importado;

- Seguros de colheita pouco adequados as atuais
realidades de algumas culturas hortofruticolas;

- Quebras em termos do consumo de frutos tradicionais
com transferéncia de consumo para as frutas tropicais e
pouco consumo entre jovens;

- Falta de campanhas nacionais e estudos de valorizacaoe
para a saude das frutas e horticolas frescos com base
nos seus atributos intrinsecos.

Oportunidades:
a) Producao e comercializacao

- Estabelecer e adotar uma légica de economia circular ao
nivel da producdo sustentavel e da gestao de residuos;

- Capacidade que os modos de producao tém de preservar
a Biodiversidade das zonas onde se localizam:

- Estudo das variedades tradicionais, adaptadas as nossas
condicdes edafoclimaticas, tendo em conta os cendrios
climaticos futuros e gue trazem novidade para o
consumidor;

- Potenciais novas 4reas de regadio;

- Investimento na investigacdo aplicada, e o potencial da
agricultura de precisao, visando a eficiéncia e
minimizando as exigéncias em mac-de-obra;

- Procura crescente, por parte de jovens, de apoios para a
instalacdo na atividade agricola;

- Em Portugal, sendo um pais caracterizado pela "dieta
mediterranica”, onde as frutas e horticolas assumem
uma importancia muite significativa, e dada a comprovada
importancia destes produtos para a sadde e qualidade de
vida, havera espaco para um grande incremento no
CORSUMO & no crescimento econdmico destes sectores,
desde que devidamente acompanhados e apoiados para
que sejam competitivos;

- Imagem positiva em termos da impertancia dos frutes e
horticolas nas dietas alimentares e na sadde pliblica;

- Aumento da procura de produtes transformados,
nemeadamente congelados, sumos e polpas e produtes
de IV eV gama;

- Maior exigéncia do consumider para produtos de
qualidade, diferenciados e que provenham de producdes
com préaticas de cultivo com reduzido impacto ambiental e
mais sustentaveis - atributos da producao nacional e que
poderao permitir a valorizacdo da origem Portugal;

- Apoio comunitarios as acdes de promocdo.
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Analise swot da fileira hortofruticola

Ameacas:
b) Organizacao

- Niveis insuficientes de organizacdo empresarial e
profissional, com incipiente capacidade de inovacao e de
investimento na promocdo daimagem do produto
nacional, apostando nas suas diferenciadoras face 3
producao massificada;

- Falta de dimens&o por parte da oferta o que diminui o
poder negocial;

- Concorréncia de Estados-Membros produtores com
melhor organizacao;

- Falta de articulacde entre o Ministério do Ambiente e da
Agricultura corn medidas que se contradizem.

Oportunidades:
b) Organizagao

- Crescente potencial para intermediacdo do
conhecimento: redes de conhecimento e economias de
aglomeracdo a nivel nacional, europeu e internacional;

- Fomento da concentracdo de producao através das OP e
Associacoes de OP;

- Sinergias entre empresas para exportacdo, através da
criacdo de ACE's;

- Criacdo de uma INTERPROFISSIONAL para a Fileira,
associando estruturas j& existentes promovendo uma
maior dindmica de mercado;

- Acordos Comerciais entre a UE e paises terceiros,

;Z(r:f::;:‘c?te o CETA e acordos com paises da 3 ANA'LISE SWUT
DA FILEIRA
HORTOFRUTICOLA

Conclusao

0 setor hortofruticola nacional apresenta um conjunto de fragilidades que assentam muito na sua falta de
dimensao e organizacao que, por sua vez tem implicacées ao nivel dos custos de producao e do seu poder
negocial perante a distribuicdo, tendo como principais ameacas, os impactos das alteracdes climaticas, a
disponibilidadede aguae afalta de atratividade para amao-de-obradisponivel.

Em termos de pontos fortes, as caracteristicas unicas das nossas condicdes para uma producao hortofruticola
de elevada qualidade, aforte apeténciaparaa exportacao e a elevada formacao técnica no seio das organizacées
eassociaces da producao, potenciam as oportunidades que se abrem a esta fileira. Oportunidades estas que se
refletem na aposta da promocao dos produtos nacionais, quer no mercado interno quer naexportacao, tendo por
base os seus atributos intrinsecos, na producao economicamente sustentavel e preservadora do ambiente, por
meio da utilizacao de tecnologias de precisao e de economia circular.

3. ANALISE SWOT :
DA FILEIRA -
HORTOFRUTICOLA

by

Nota: o capitulo referente a estratégia e respectiva conclusdo sera apresentado na
Newsletter de Abril de 2020
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