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A REDE RURAL NACIONAL ESTEVE PRESENTE

12 Reunido do Grupo Tematico da Rede Europeia de Desenvolvimento Rural sobre
ENVOLVIMENTO DE STAKEHOLDERS

Dia 12 de fevereiro de 2015 — Bruxelas

AGENDA (anexo 1):

Boas-vindas e conexdo dos participantes on line.

Introdugdo: Objetivos do “pacote” de trabalhos tematicos e do Grupo Temadtico da REDR sobre Envolvimento de
Stakeholders (GT ES) e resultados esperados.

ApresentacOes breves: Fatores-chave para uma agricultura competitiva, para a gestdo sustentavel dos recursos naturais e
para o desenvolvimento territorial.

Sessdo 1: Discussdo (world café) - Como se envolveram no desenvolvimento rural os membros do GT ou os respetivos
stakeholders, seja ao nivel da decisdo politica, ao nivel do planeamento nacional e local ou ao nivel da
implementagdo de projetos? O que correu bem e o que correu mal, no que respeita a:

o envolvimento de stakeholders no desenvolvimento rural para uma agricultura mais competitiva;
o envolvimento de stakeholders no desenvolvimento rural para a gestdo sustentdvel dos recursos naturais;
o envolvimento de stakeholders no desenvolvimento rural para um desenvolvimento territorial equilibrado.

Sessdo 2: Reflexdo sobre os resultados da sessdo 1, focada nos possiveis contributos do trabalho em rede para a concecdo
e implementagdo da politica de desenvolvimento rural, incluindo:

s Auscultacdo dos representantes das RRN;
s Discussao sobre os aspetos em que o trabalho em rede pode acrescentar mais valor? Qual o ponto de partida?

Sessdo de conclusdes e proximos passos: Em que nos devemos focar, o que priorizar, especialmente no ambito do GT ES?

PRESENCAS: Estiveram presentes 25 elementos: 4 representantes de organiza¢des de nivel europeu da agricultura; 4 de
organizagdes de nivel europeu dos territérios; 1 de AG; 3 de Redes Rurais (a RRN de Portugal esteve presente); 13 da DG
AGRI / REDR. Ainda, sob a forma de videoconferéncia, participou ativamente uma representante da CONFAGRI, a convite
da COPA-COGECA (anexo 2 — Lista de presencgas).

DOCUMENTOS: Agenda da reunido (anexo 1); “Thematic work of ENRD Contact Point on Better engagement of
stakeholders in rural development” (enquadramento do tema - anexo 3); “EU Rural Networks Strategic Framework and
governance bodies” (documento estratégico para o trabalho das redes - anexo 4).

ENQUADRAMENTO: A Rede Europeia de Desenvolvimento Rural (REDR) estd a desenvolver um trabalho tematico sobre
Envolvimento de Stakeholders (partes interessadas) para identificar as dreas chave onde se devem focar as a¢des da REDR,
das Redes Rurais dos Estados Membros (EM) e das organizagdes de stakeholders europeias, de forma a aumentar
eficazmente o envolvimento os stakeholders na implementacdo do desenvolvimento rural.

Neste sentido, propde um conjunto de atividades — o "Pacote Envolvimento de Stakeholders", que inclui, nomeadamente:

o Workshop 1 da 1.2 reunido da Assembleia das Redes Rurais sobre "Trabalhar melhor em rede com a REDR e a Rede PEI
para envolver os stakeholders", de 26 de janeiro de 2015 (Relatério Final (extrato) - anexo 5);
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= Grupo Temadtico da REDR sobre Envolvimento de Stakeholders (3 reunides/ 1.2 semestre 2015) - Os resultados deste GT
serdo refletidos no plano de trabalhos do Ponto de Contacto da REDR (a presente nota refere-se a 1.2 reunido deste

GT);

o Seminario promovido pela REDR sobre Envolvimento de Stakeholders (26 de margo);

o Edigdo de um nuimero da Revista Rural da UE dedicada a este tema;

o Em paralelo: grupo de discussdo online (LinkedIn).

«Workshop 1 scbre | sBruxelas & online
'melhor trabalho eBlanear 'documentos
em rede’ deenquadramento'e

eApresentacio do plano deagdo do GT
conceito de eldentificartamas &
Grupo Tematico planearo 1.2

Seminario da REDR

| Assembleia de RR
b 26 janeiro 2015 |

sSeminaric REDR em P
Bruxelas eDiscussdo & planea-

#Distribuicio da 3 125 & onl mento de conteddo
. sBruxelas & online d LA
orelatério do GT : .
Revista Rural‘da UE ) N eDiscussdo & planea-
sobre envolvimento #Discussdoschbreos mento do contetido
resultados do Seminario e
destakeholders do relatério do GT

& proximos passos
1.2 Seminario da REDR sobre

Envolvimento Stakeholders
26 margo 2015

Objetivo do Grupo Tematico da REDR sobre Envolvimento de Stakeholders: Contribuir para compreender quem sao
os stakeholders envolvidos no desenvolvimento rural, quais as suas necessidades, como podem influenciar a

preparagdo e implementagdo das politicas e, por ultimo, identificar os métodos e instrumentos de trabalho em rede

mais eficazes para melhorar o envolvimento dos stakeholders no desenvolvimento rural. Responder as questoes:

1. Quem sdo os principais envolvidos na politica de desenvolvimento rural, ou que estdo com ela relacionados, que

sao efetivamente partes interessadas?

2. Quais as suas necessidades e quais os principais aspetos e fatores que podem despoletar um melhor envolvimento

destes stakeholders na defini¢do e implementagdo de politicas?
3. Como podem estes stakeholders influenciar a conce¢do e implementagdo da politica de desenvolvimento rural?
Quais as ferramentas de trabalho em rede mais eficazes para aumentar o envolvimento dos stakeholders no

desenvolvimento rural?

PISTA para o debate: As redes de desenvolvimento rural permitem manter em ligacdo familias de atores do
desenvolvimento rural que ndo tinham o habito de trabalhar em conjunto. As redes DESCOMPARTIMENTAM os

stakeholders.
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DISCUSSAO NAS MESAS:

MESA A — COMPETITIVIDADE

Em que medida pode um melhor envolvimento dos stakeholders contribuir para uma agricultura mais competitiva?
(“agricultura” em sentido lato: agricultura, floresta, gestores da terra, agro industria, etc.)

(discussdo na mesa conduzida por David Lamb)

o 0 envolvimento de stakeholders contribui para uma melhor implementagéo dos projetos PDR.

o Os projetos na drea da agricultura estdo orientados para o mercado e os seus promotores dispéem de pouco tempo
para se envolverem em atividades de rede. Necessitam de mensagens objetivas e claras.

o Qs atores procuram informagdo que lhes permita ndo s6 aceder a novos mercados, como ganhar capacidade para neles
se movimentarem mais facilmente, fazendo frente as flutuagGes que vao ocorrendo.

o Grandes agéncias tém dificuldade em desenvolver, dinamizar o trabalho em rede. Ha que trabalhar localmente, por
exemplo, criando grupos temdticos (GT sobre pregos dos produtos).

o Os agricultores estdo muito ligados as suas organizagdes tradicionais, estando pouco habituados a trabalhar em rede.
Recebem informacdo (técnica ou sobre apoios financeiros, por exemplo) através das suas organizagGes, mas estdo
pouco envolvidos no processo de discussao de medidas politicas ou de estratégias para o setor ou locais. A situagdo
ainda é mais evidente nos agricultores de maior dimensdo que sentem menos necessidade de participar nas redes
rurais.

o As redes rurais foram criadas por iniciativa politica, top-down, e tiveram de vencer a resisténcia das dinamicas ja
instaladas. Tém entretanto vindo a demonstrar os beneficios que podem trazer aos agentes econémicos do setor
agricola.

s Quando na rede se discutem temas interessantes para os atores, imediatamente aumenta a sua participagdao na rede.
Temas que captam a atengdo dos atores e agentes econdmicos: experiéncias relevantes, medidas politicas e linhas de
apoio.

Exemplos — Envolver através do TEMA:

= Workshops regionais/locais para divulgacdo de exemplos de projetos (PT-RRN, entre outros EM);

o Guia on-line das Plantas Aromaticas (projeto PT-RRN — EPAM);

o |dentificar temas de maior interesse analisando as visitas a conteldos colocados no Facebook (PT-RRN);

o Roteiro de workshops sobre o tema especifico “O futuro da PAC”, organizado pela RRN flamenga, apds verificar
que os stakeholders do setor da producdo agricola ndo reconheciam o interesse da rede rural.

= A cooperagdo entre stakeholders e o trabalho em rede pode ser determinante para a implementacdo de estratégias
para a comercializagao, por exemplo, para a criacdo de marcas territoriais.

= O envolvimento na rede aproxima os niveis de projeto /local / nacional/ europeu (potencia fluxos verticais).

o A partilha de informagdo e conhecimento realizada no seio das redes pode ajudar os agricultores a enfrentar novos
desafios (alteragdes climaticas, alteracdo de preferéncias de consumidores, questdes de seguranca alimentar) de forma
a manterem os niveis de competitividade.
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MESA B - RECURSOS NATURAIS
Em que medida pode um melhor envolvimento dos stakeholders contribuir para uma melhor gestao dos recursos

naturais?

(discussdo na mesa conduzida por Fabio Cossu)

o

o

E essencial saber quem sdo os atores que intervém na gestdo dos recursos naturais. S3o inimeros e de varios tipos:
agricultores, produtores florestais, gestores do territdrio, atores relacionados com a atividade agricola (agricultura
bioldgica, residuos agricolas,...), atores ndo envolvidos diretamente na atividade agricola, mas que desenvolvem
conhecimento nesta area, como as universidades, investigadores ou peritos, ONGA, administragdo publica, decisores
politicos, etc.

Verifica-se sistematicamente dificuldade em juntar stakeholders ligados ao ambiente com os que desenvolvem a
atividade agricola. No entanto, e principalmente quando se advinham conflitos, € melhor envolver as diferentes partes
interessadas atempadamente. “A confianca vem a pé e parte a cavalo”, ou seja, é necessario gerir estas situagdes com

atengao.

E importante nesta area alcangarem-se acordos, plataformas de entendimento que podem ser construidas com o
apoio das redes rurais.

Ideias praticas — Envolver através do TEMA:

s Uma solugdo é envolver as pessoas com diferentes sensibilidades na resolugdao de um problema pratico ou a
desenvolver um projeto concreto em conjunto. As redes rurais podem analisar os projetos realizados pelos
agricultores, tendo em vista a melhoria das politicas no que respeita a implementacio de medidas
agroambientais, e concluir sobre a sua eficacia e impacto, por exemplo, ao nivel da criacdo de biodiversidade. E
uma forma de aproximar os diferentes atores (ambiente e agricultura) e os niveis de projeto e politico.

o O produtor no terreno é um gestor dos recursos naturais. A maior parte das vezes ndao é hostil as questdes
ambientais, apenas ndo tem tempo e ndo sabe como fazer. Mais uma vez, as redes podem desempenhar um
papel importante, quer na disponibilizagao de informagao de forma atempada e clara, quer na aproximagdo dos
stakeholders para troca de experiéncias (grupos de trabalho, reunides, workshops).

Os stakeholders precisam de “intermediarios” para ajudarem a promover o didlogo. As redes podem ser esses agentes
facilitadores, mas, principalmente quando se desce ao nivel do projeto, é necessdrio que o “intermediario” seja uma
pessoa na qual as partes envolvidas depositem confianca.

Ja ao nivel politico, o envolvimento dos stakeholders nas matérias relacionadas com o ambiente e recursos naturais
manifesta-se frequentemente pela representacao de grupos e interesses.

A gestdo dos recursos naturais € uma matéria tecnicamente exigente, sendo importante o contributo dos servigos de
aconselhamento agricola, assim como o dos consultores, nomeadamente ao nivel de projeto.

MESA C - TERRITORIO
Em que medida pode um melhor envolvimento dos stakeholders contribuir para o desenvolvimento territorial?

(discussdo na mesa conduzida por John Grieve)

o

Ao nivel local, e ndo sd, é necessario mobilizar os stakeholders, assegurar uma larga participacdo, elaborar projetos
coletivos de forma progressiva ndo ignorando os conflitos, considerar a abordagem LEADER e o seu valor acrescentado.
Uma das vantagens da abordagem LEADER sublinhada na 1.2 reunido da Assembleia das Redes Rurais, em 26 de janeiro

de 2015, é precisamente o apoio a projetos desenvolvidos coletivamente.
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o Ao nivel do desenvolvimento do territério constata-se haver pouca participagdo nos féruns de discussdo por parte dos
promotores individualmente. Mesmo quando estdo organizados, a discussdo da-se ao nivel dos seus representantes,
sem haver uma efetiva discussdo a emergir das bases.

Ideias praticas — Envolver através do METODO:
o Recuperar a ideia do Rural Lab (FR): espacgo de criatividade e inovagdo em meio rural inspirado nos Fab Lab;
o Criar comunidades de praticas, promover reunides, grupos de trabalho.

o Antes de fazerem parte do processo coletivo, os stakeholders tém de saber o que vdo beneficiar com o envolvimento
(esta observagdo é comum a todos os niveis: projecto, local, regional, nacional, europeu). Este facto exige um grande
esforco de comunicagdo e troca de informagdo e conhecimento. Torna-se necessario um esforgo das redes rurais para a
comunicacgdo e a criagdo de canais e espagos para troca de ideias com as associagdes e associados individuais (reunides,
GT, ...).

o A parceria tem de ser ndo apenas um conjunto de organizagdes representadas, mas uma uma verdadeira rede local de
“pessoas” representadas através das organizagGes, entre as quais se estabelecem dinamicas de envolvimento e
colaboragdo. Apontado o problema da “institucionalizagdo” do LEADER, em que os GAL sdo absorvidos pelos
procedimentos de distribuicdo dos fundos, sem terem disponibilidade para aprofundar o desenvolvimento,
implementagdo e monitorizagdao do processo estratégico.

s E necessdrio tempo para identificar os stakeholders e para criar canais de comunicacio entre eles, de forma a criar
parcerias equilibradas e ajustadas as necessidades do territorio.

s E também necessario uma maior abertura e didlogo entre as autoridades locais e as estruturas informais que sdo os
GAL. Uma dificuldade que os GAL enfrentam na elaboragdo e implementac¢do das EDL é conseguirem ser reconhecidos
pelos restantes atores envolvidos no desenvolvimento territorial e que ndo estdo representados na parceria ou que

apenas nela participam “ formalmente”.

Ideias praticas — Envolver através do METODO:

o Mostrar bons exemplos e realizar projetos-piloto sobre a articulagdo e ligagdo entre atores “institucionais” e
“informais”.

o O Comité de Acompanhamento dos PDR, onde existe 1 representante LEADER, tem uma composicdo transversal
que poderia ser utilizada para o tornar um efetivo espaco de discussdo para melhoria da implementagdo dos
programas.

DISCUSSAO EM PLENARIO:

Qual é o valor acrescentado das redes, qual é o seu papel? O que justifica o envolvimento dos stakeholders?
(andlise comum as 3 areas: competitividade, ambiente, territério)

o= Arede é a "cola" ou o "arame" que estabelece liga¢des entre as diferentes entidades, desde as que atuam no terreno
até as que conduzem as politicas. A rede é um espaco de discussdao “neutro”, de confianga, informal, que nio
representa grupos nem lébis (“ndo estamos na rede para defender...”), onde todos os stakeholders podem participar,
independentemente da dimensdo, importancia ou setor, onde é facil promover a discussdo a diferentes niveis (em GT,
por exemplo), tem canais para veicular a informacdo, promove formacdo e desenvolvimento de competéncias, melhora
capacidade de participar em negociagdes formais, mostra resultados e experiéncias relevantes e inspiradoras.

UniSio Europeia
FAINISTERIC D, AGRICLATURA Fundo Europeu Agricala
EDO WAAR de Desanvalviments Rural

(@ g GOVERNO DE
PRRN - Programa para o Rede Rural Nacional PORTUGAL




77z

NG AD R DiresdoGeral de Agricultura ; ed
e Desenvolvimento Rural

o

Nacional

Para se dispor a participar o stakeholder tem de se apropriar da estratégia, da ideia, do projeto. Ao nivel do
planeamento local é dificil envolver os stakeholders do setor agricola que ndo participam ativamente numa organizacao
(podem até pertencer a organizagdes mas ndo se envolvem em processos de discussao e reflexdo).

As parcerias locais LEADER e os Grupos Operacionais da Parceria Europeia de Inovagdo para a Produtividade e
Sustentabilidade Agricolas (PEI-AGRI) sdo exemplos de plataformas que juntam e promovem o envolvimento dos
stakeholders. Os stakeholders sado diferentes aos diferentes niveis, desde o nivel do projeto ao nivel da decisdo politica.
“Quanto mais acima, mais politicos sdo os stakeholders”, o que significa que tém necessidades e papéis diferentes.
Alguns trabalham bem em rede, outros precisam de mais apoio. Cabe as redes rurais (regionais, nacionais e europeias)
junta-los. Ha que refletir se devemos tentar chegar a todos ou se nos focamos em alguns grupos especificos.

Caso — Papel das RRN na promogdo do envolvimento dos stakeholders no DR:

o A Suécia verificou que havia risco de despovoamento nos territérios rurais. Para fazer face a esta situagdo,
estabeleceu-se como objetivo do DR a melhoria das condi¢Ges de vida da sociedade rural. Em consequéncia, a
rede sueca dirigiu as suas atividades nesse sentido. Promoveu agées para melhorar competéncias, grupos de
trabalho para reflexdo ou resolugdo de problemas especificos, apoiou a organizagao dos jovens, entre outros.

E importante misturar as vozes, ndo sé no sentido de dar voz a cada um, mas também para promover o didlogo entre
atores que analisam sob prismas diferentes. Conseguiu-se fazer isso ao nivel local através da abordagem LEADER, mas
pouco nos outros setores. Mais do que o valor econédmico das iniciativas desenvolvidas, o valor do trabalho em rede
advém do valor acrescentado das parcerias. O envolvimento dos stakeholders é sempre positivo, mas ainda existem
muitas falhas de participacao, por dificuldade de perce¢do do beneficio das redes, falta de interesse e por falta de
confianca. As avaliagbes dos programas ndo sdo suficientes para evidenciar estes problemas.

Exemplo — Papel das RRN na promogao do envolvimento dos stakeholders no DR:
o A CONFAGRI estabeleceu um protocolo com a Federagdo Minha Terra para promover o desenvolvimento dos
territérios rurais, através de agbes conjuntas e do reforco da capacitacdo operacional das cooperativas e
organizagdes locais, aproximando grupos de atores tradicionalmente com interesses diferentes.

E importante ir ao encontro dos stakeholders. Quando os stakeholders sdo muito diferentes, com niveis muito dispares
de capacidade de participacdo, é preferivel trabalhar com cada grupo temas especificos. Um novo problema que surge
neste novo quadro de programacdo decorre da opg¢do multifundos do DLBC, que vem implicar um conjunto de novos
atores ndo familiarizados com a abordagem LEADER, comecando ao nivel da UE, com as DG a interpretarem o LEADER
de modo diferente. Esta questdo faz parte da agenda do Grupo Diretor das Redes Rurais.

A posicdo da COM-DG AGRI sobre o envolvimento de stakeholders e sobre as formas de assegurar a sua participagdo
tem sido atribuir aos estados-membros algumas competéncias, proporcionar-lhes os recursos e deixar ao pais/regido as
decisGes. Referiu-se que o papel das redes rurais no que respeita as Comissdes de Acompanhamento dos PDR deveria
ser alvo de reflexdo neste GT, quer para incentivar a participacdo ativa dos stakeholders (dinamizacdo de reflexdes
prévias), quer para dar voz ao resultado de reflexdes informais que decorrem nas redes. Em ultima andlise, a rede serve

para melhorar a concegdo das politicas e a sua execugao.

E muito importante mostrar exemplos concretos.
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