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Em 2 de abril de 2014, o Embaixador Theodoros Nr@pmulos, presidente do Comité de
Representantes Permanentes, solicitou, em nomeed@é&hcia grega do Conselho da UE, ao Comité
Econdmico e Social Europeu a elaboragédo de umegraggploratério sobre o

«Desenvolvimento local de base comunitaria enquamtrumento da politica de
coesdo 2014-2020 para o desenvolvimento local |l rurBano e periurbanox»

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentéslties a Seccdo Especializada da Unido
Econdmica e Monetaria e Coesdo Econdémica e Sagial,emitiu parecer em 18 de novembro de
2014.

Na 503.2 reunido plenéria de 10 e 11 de dezemb0é (sessdo de 11 de dezembro), o Comité
Econdmico e Social Europeu adotou, por 133 votfaver, 2 votos contra e 1 abstencéo, o seguinte
parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE constata que, nos ultimos vinte anos, adagem LEADER deu provas da sua
viabilidade, ja que ajudou os intervenientes ruadisstar o potencial de longo prazo das suas
regidoes e se revelou um instrumento eficaz e efieipara a execucdo das politicas de
desenvolvimento. A Comissédo Europeia também prom@ste método de parceria para o
financiamento de ideias de projetos desenvolvidasambito das iniciativas europeias
URBAN, URBACT, EQUAL ou ainda da Agenda 21 locasdMunicipios em transicao e
dos pactos territoriais para 0 emprego. Assim stifita 0 aparecimento do desenvolvimento
local de base comunitéria (em ingl&ommunity-Led Local Developmgrmjue representa
uma atualizagdo da abordagem LEADER e constitui,céddo modo, uma alteragéo
transitoria.

1.2 O desenvolvimento local de base comunitaria é wstrimento especifico para utilizacéo a
nivel sub-regional, que complementa outros apoosdesenvolvimento a nivel local. Pode
mobilizar e envolver comunidades e organizacdegsdpde modo a que contribuam para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivefoRRa a coesdo territorial e permite
alcancar outros objetivos politicos especificog]usivamente no ambito das relagbes de
parcerias com paises terceiros. O desenvolvimensd tle base comunitaria permite alcancar
um crescimento sustentavel gracas a uma utilizefiéaz dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI), tendo em vista criar nopostos de trabalho de qualidade e novas
empresas, abrangendo as atividades promovidas iméogenientes locais em matéria de
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1.4

15

1.6

1.7

alteracdes climaticas e de desenvolvimento sustentde acordo com a Estratégia Europa
2020.

Ha que transformar o mais rapidamente possiveserd®lvimento local de base comunitaria
num instrumento «SMART», com vista a ajudar as codades locais a sair da crise
econdmica e social e a restaurar a confianga riicpalia Unido Europeia. Importa destacar
0s projetos inovadores, 0s novos postos de tralimgualidade e as empresas e reforcar as
medidas destinadas a fazer face as alteracdesticima@ a promover o desenvolvimento
sustentavel e a inclusdo social, de acordo com \a rigstratégia Europa 2020. O
desenvolvimento local de base comunitaria constitui novo tipo de parceria, que visa
apoiar a inovacao social.

A maior parte dos Estados-Membros adotou o desemahto local de base comunitéria no
ambito dos seus acordos de parceria, 0 que tradopertancia atribuida atualmente ao
desenvolvimento lochl Ha gue alargar este modo de gestao multilateadas as atividades
financiadas através dos FEEI, eventualmente fixamdaivel de utilizacdo obrigatério para
todos os fundos (no minimo 5%). O CESE é favoravelie todos os Estados-Membros da
UE utilizem progressivamente este instrumento, rrecdo ao principio da parceria e ao
intercambio das melhores praticas.

O CESE congratula-se com o facto de as Presidégmgs e italiana do Conselho em 2014
atribuirem grande importancia a politica de coesf® constitui um meio eficaz para
estimular o crescimento sustentavel e superareh @ige economica na Europa.

O CESE espera que o presente parecer sirva tamladm gpoiar a realizacdo de
projetos-piloto (financiados, designadamente, miagbes da Comissdo Europeia), a fim de
testar o instrumento do desenvolvimento local de lsamunitaria em dominios em que néo é
atualmente aplicado, nomeadamente no contexto amsesnperiurbano e, especialmente,
urbanos, alargando assim as perspetivas de ufibzdeste instrumento. O CESE aprova, para
o periodo de 2014-2020 e nos casos em que existasse, a sua aplica¢éo a todos os fundos
e as zonas rurais e urbanas. Trata-se de comtirduwas democracias: a representativa e a
participativa. Em suma, este € um instrumento geemppe aos representantes das
administracbes publicas cooperarem, em parcenma,aceociedade civil organizada e com os

cidadaos.

O CESE considera oportuno permitir que os interw@es locais, ou seja, os cidadaos, os
parceiros econdémicos e sociais, as organizacdesgodernamentais (ONG) sem fins
lucrativos e os Orgdos de poder local participeror pxemplo, na estratégia de
desenvolvimento local da localidade onde residdilizando o método do desenvolvimento
local de base comunitaria. Importa igualmente, d@se nas experiéncias adquiridas nas

O Regulamento n.°1303/2013 que estabelece dggmssicomuns define, para o periodo de 2014-2026, gbordagens
integradas diferentes. O desenvolvimento local alee kcomunitaria € uma delas, em conjunto com cstiimvento territorial
integrado e os planos de agao conjuntos.
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zonas rurais através da abordagem LEADER, dar fawndesenvolvimento urbano local de

base comunitaria, para que os municipios e os &matbmem conhecimento das medidas
gue poderdo ser propostas nas cidades no ambitdedenvolvimento local de base

comunitaria.

O CESE lamenta que as administracdes publicas sdestem muitas vezes relutantes em
considerar a abordagem do desenvolvimento locabake comunitaria, apesar da sua
eficacia. E indispensavel adotar uma estratégidrgaame e oriente de forma competente os
intervenientes e que se dirija especificamenteitigidades publicas, com vista a promover a
exploracdo desta oportunidade para desenvolverotaradstratégias de desenvolvimento
local. E muito importante para a estabilidade dstsatégias de desenvolvimento a longo
prazo e para alcancar os objetivos da EstratégiapBu2020 que 0s grupos mencionados
assumam responsabilidade pelos resultados. Daddooatcancado por este instrumento, €
indispenséavel que seja apoiado politicamente astodmiveis (europeu, nacional, regional e
local).

O CESE lembra que as parcerias sociais e econgmiiggs como a sociedade civil
organizada, devem participar mais no desenvolvimértal de base comunitéria e que é
indispenséavel reforcar as suas capacidades com &igtssa participacdo. O envolvimento
direto de todos os parceiros na parceria com arastngsicdo publica constitui a base de uma
verdadeira representacao dos interesses e nedessitzs cidadaos.

O CESE considera que o desenvolvimento local de basunitaria € um fenomeno recente
no contexto da politica regional e que ndo é @ritemente conhecido como tal, quer a nivel
local, quer a nivel de determinados Estados-Memtwicginda nas plataformas que agrupam
os intervenientes suscetiveis de levar a caboabstalagemA fim de ajudar a aplicar este
novo instrumento no ambito das politicas europeiagporta realizar uma analise
aprofundada, sob a forma de avaliacdo, sobre coBEstarlo-Membro em causa aborda esse
instrumento, acompanhando-a de recomendacdes parestp possa proceder com eficacia.
Assim, dispor-se-4 também de um estudo que apeeséotsé os exemplos de boas préticas,
mas que descreve também os insucessos que impootaar no futuro. O CESE gostaria de
participar na elaboracdo deste estudo, juntameamte as servicos relevantes da Comissao
Europeia, do Parlamento Europeu, do Conselho eatit€ das Regides. Tal podera servir
de base a criagdo de um intergrupo para o desemesito local de base comunitéria, que
serviria de plataforma interinstitucional.

No que respeita ao desenvolvimento local de baseiivaria, 0 CESE é favoravel:

a) ao financiamento multifundos — trata-se de acompanhar e reforcar a abordagem do
desenvolvimento local de base comunitaria no andetam financiamento multifundos
gue se aplique de forma transversal na Europa pmgsamas da UE, e de se envidarem
esforgos para lancar, o mais rapidamente possiypefximo periodo de programacao;
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b) a unificac@o das préticas e abordagens trata-se de promover na UE um elevado nivel
de qualidade do desenvolvimento local de base cibémnian normalizar as atividades dos
grupos de acéo localtrocar reciprocamente as melhores préaticas eqrerna cobertura
das zonas menos desenvolvidas (zonas brancasprma & contribuir para alargar a
abordagem LEADER a nivel territorial e tematicoque é necessario para o éxito do
funcionamento da abordagem LEADER/de desenvolvimieial de base comunitaria no
ambito dos varios programas da UE;

c) a criacdo de redes e a cooperacde € uma condicdo fundamental ao bom
funcionamento da abordagem de desenvolvimento tedlase comunitéria; trata-se de
realizar projetos de cooperacdo nas redes existentes também de criar redes a nivel
regional, nacional e europeu, e ainda de tornaiaes os custos relacionados com a
criacdo de redes e com o funcionamento das redelsjndo as que constituem os
contributos dos membros;

d) ao alargamento da abordagem- consiste em apoiar a aplicagdo da abordagem de
desenvolvimento local de base comunitaria, indonabbo territério da Unido, por
exemplo no ambito das negociacdes de pré-adesda politica de desenvolvimento;

e) a simplificacdo do processe- trata-se de n&o obstruir as pequenas entidatigsldocal
através de uma carga administrativa excessiva;edazir ao maximo, sempre que
possivel, a obrigacdo de apresentar relatoriosedgisel ndo se perca a credibilidade; de
nao permitir que as autoridades competentes altaseregras de aplicacdo do FEEI, e de
lancar imediatamente em todo o lado programas dsgomibilizem informacgbes e
seminarios que permitam o intercAmbio de expemdngdositivas e apoiem o0s
intervenientes locais publicos e privados;

f) ao reforco das capacidades dos parceiros sociaiseeondmicos, bem como dos
intervenientes da sociedade civilde maneira que o maior nimero de parceiros passiv
possa propor uma abordagem ativa em matéria denwadgenento local de base
comunitaria, antes de terminar o periodo previata psse efeito (ou seja, antes de 31 de
dezembro de 2017).

A abordagem do desenvolvimento local de base cdérimig perfeitamente aplicavel ndo s6
aos recursos dos Fundos Europeus Estruturaisreélstimento, mas também & redistribuicdo
de meios financiados por contribuicdo prépria (eelniocal, regional e nacional). Por
conseguinte, € importante que as estratégias @eddgimento, os projetos especificos e os
meios de aplicacdo sejam definidos ndo em funcatotiagcdo afetada pela UE mas de modo
a refletir as necessidades reais de alteracédoalaagde de vida da comunidade local.

O CESE considera que é essencial respeitar rignmda os principios fundamentais da
abordagem de desenvolvimento local de base comanit& existéncia de uma parceria
equilibrada em que participem as comunidades |lab@® necessariamente constituir uma
condicdo prévia a obtencdo de fundos através deresgbes. Para conseguir um

Ou seja, exigir e garantir condi¢des equitativas, diversos Estados-Membros da UE, para o fuaniento do instrumento de

desenvolvimento local de base comunitaria, em conftade com os principios desta abordagem e emadurdas
especificidades nacionais e regionais;
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desenvolvimento local eficaz, é indispensavel rderdr as iniciativas puramente formais

que, a fim de obter subsidios, declaram uma aberdalg parceria que néo é de modo algum
posta em pratica. E, pois, necessario desenvolwersistema eficaz de controlo e de

supervisdo contra o desvirtuamento do principio dksenvolvimento local de base

comunitaria.

1.14 O CESE constata que esta abordagem apresentaecistacds importantes ndo apenas em
periodo de crise econdmica mas sempre, nomeadartrantgparéncia dos fluxos financeiros
provenientes dos orcamentos publicos, confiangaseitta entre os 6rgdos da administragdo
publica e as populacbes e eficiéncia dos meiossiidas. A ONU, a OCDE, o Banco
Mundial e outras instituicdes também apoiam edtasdagens de parceria. Trata-se de uma
abordagem mais ampla que apoia o recurso aos nsétieddesenvolvimento local de base
comunitaria, fora da Europa, por exemplo no amithée negociacbes de pré-adesao relativas
a politica de desenvolvimento e no quadro dos @sfopara alcancar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel da ONU para 2015, lemo @ara respeitar 0s compromissos
assumidos no dominio das alterac¢des climaticas.

1.15 O CESE identifica os possiveis desafios para o imxperiodo em matéria de
desenvolvimento local de base comunitaria, no tmtde simplificar e reduzir os encargos
administrativos. Trata-se de:

a) apoiar a criagdo e desenvolvimento de sistemas plataformas) alternativos e
independentes de arbitragem e/ou mediacdo codsttupor peritos, para ajudar a
resolver de forma rapida e simples os problemasnastnativos e financeiros resultantes
de eventuais conflitos entre as autoridades gestlora programas operacionais e a gestao
de projeto das diferentes parcerias individuaism(aem papel comparavel ao dos
auditores financeiros, mas num dominio que ndaisex@mente o das financas);

b) aplicar na pratica o principio segundo o qual agmismos de execucao (incluindo os
controlos dos relatérios de acompanhamento) gejems aoncretizacbes, os resultados,
beneficios e o impacto dos projetos, b) a adeque@&oencargos e c) o respeito dos
prazos, sem se ocupar dos pormenores que conduzesearesultados;

c) publicar igualmente no territério em causa o0s desvia apresentacdo de «projetos
integrados» apresentados por varios candidatan{alsanca da iniciativa EQUAL);

d) no dominio financeiro, alterar a definicdo de inlegdade, seguida até ao momento, bem
como a interpretacéo do conceito de violagcdo dapliisa orcamental, a saber:

— n&o recorrer a uma interpretacdo com um rigor degpcionado para os casos de
importancia menor correspondentes a «alguns eunds»verificar e ndo considerar
como irregulares os casos em que sao mal contdmliézou estdo em falta montantes
inferiores a, por exemplo, 10 (ou 40) euros;

- ao mesmo tempo, se se verificar que o montantepdggizos é inferior ao dos
encargos associados a sua reparacdo (tanto parenefickhrio como para o
organismo de controlo) importa ignorar esses casperventura, registas as perdas e
adiciona-las a outras de valor reduzido.
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2.1

211

2.1.2

2.1.3

O CESE recomenda a utilizacdo de terminologia éspe@ fim de diferenciar os diversos
tipos de aplicacdo do programa de desenvolvimemtal Ide base comunitaria, como 0s
grupos de acao locais rurais e os grupos de acabrio dominio das pescas. Preconizamos
que os grupos de acdo local urbanos, por exempie, sgjam denominados «parcerias
urbanas» e que para os grupos de desenvolvimezdbde base comunitaria para as zonas
urbanas se utilize a sigla DLBC-U. Tal ajudariardeader melhor o tipo de espaco em
guestao e a distinguir os fluxos financeiros ewdsstino. Recomendamos ao mesmo tempo
que se estude também, com base no éxito do progt&ABER, que € modelo neste
dominio, uma nova designag¢do e um acronimo atrativa o desenvolvimento local de base
comunitaria, suscetivel de unir todos os intervee® A denominacao € uma parte integrante
da campanha de promocdo e constitui a expressadesenvolvimento local de base
comunitaria, ao passo que a denominacao do métmgontinuar a ser uma mera «nota de
pé de pagina».

Introducé@o ao tema: o instrumento do desenvolviment local de base comunitéria e a
sua criacdo (programa LEADER) — historial, consequécias e pontos de vista das
instituicdes europeias

Principios fundamentais da abordagem LEADER — ovsdar acrescentado e aplicacao no
ambito da abordagem do desenvolvimento local de t@sunitaria:

Uma abordagem territorial

Para desenvolver de forma duradoura um dado téorid@ pequenas dimensbes, o programa
tira partido do potencial real desse territoriomTem conta 0s seus pontos fortes e
desvantagens e a estratégia de desenvolvimentoratizb responde as suas necessidades
reais. Os limites deste territdrio ndo sdo defigidoicamente pelas fronteiras administrativas,
sendo portanto flexiveis.

Uma abordagem «da base para o topo»

Na altura de decidir e definir as prioridades deaestratégia de desenvolvimento, € muita
importancia associar a administracdo do territ@rios seus habitantes. Importa colocar a
ténica no nivel mais baixo, 0 que constitui 0 maiportante dos sete pontos do programa.
Contudo, tal ndo tem por objetivo excluir o nivakional superior, mas sim favorecer as
trocas entre esses dois niveis.

Grupos de acao local

O apoio a criagéo de grupos de acao local constituelemento importante do programa. Os
grupos locais devem reunir as parcerias dos sefmrelico, privado e do voluntariado e
conduzir a um dialogo sobre a orientacdo a daeaerd/olvimento do territério.
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2.1.4 Uma abordagem inovadora
O programa apoia a inovacgédo, esforgcando-se par pradutos, processos, organizagoes e
mercados novos. O facto de ser concedida uma ifidgitle maxima aos grupos locais
permite que gerar inovacoes.

2.1.5 Uma abordagem integrada e multissetorial
A abordagem do programa prevé que se destaquegaanfio dos diferentes setores. Pretende
coordenar o dominio econdémico, social e cultur@mbcomo as questdes ambientais,
integrando-as em projetos conjuntos.

2.1.6 Ligacdo em rede
O programa apoia a criacao de redes para que tegmartes partiihem as suas experiéncias.
Estas redes podem ter um carater institucionalp desgtem financiadas pela Comisséo
Europeia, ou um carater menos formal, dado quecs@das a nivel nacional, territorial e
local.

2.1.7 Cooperacdo
Contudo, a troca de experiéncia nas redes naoitth@astiitima etapa da cooperagao prevista
pelo programa. Os grupos locais podem cooperatadiente em torno de um projeto
tematico.

2.1.8 Animagcéo do territério
Para realizar um verdadeiro trabalho com os habsgade um determinado territorio, &
necessario ndo sé informa-los, mas também criaanniente propicio a comunicagéo e
reforcar a confianca no principio de que as sugiasdserdo objetivamente avaliadas e tidas
em conta.

2.2 O Comité das Regibesvé o desenvolvimento promovido pelas comuniddolesis como
um instrumento fundamental para o desenvolvimeatmbnioso das zonas rurais e urbanas,
uma vez que reforca a capacidade de criar lagos &@snzonas rurais e periurbanas
circundantes$:

2.3 O Comité Econémico e Social Europeelaborou uma série de pareceres sobre a cooperagao
e a participacdo em parceria, nomeadamente osgpasetuja referéncia consta em nota de pé
de péginé

Parecer do Comité das Regibes sobre o «Desenwsitanpromovido pelas comunidades loca»,C 17 de 19.1.2013, p..18

Parecer do CESE: «Governacgao e parceria a niwgbna e regional, e como base para projetos, moido da politica
regional»,JO C 77 de 31.3.2009, p. 14&Estratégias e programas da politica de coesé@o@aeriodo da programacéo de
2007-2013»JO C 228 de 22.9.2009, p. 14Parcerias eficazes para a gestéo dos prograaaditica de coesao3Q C 44 de
11.2.2011, p. 1.«O papel e as prioridades da politica de coesdBstratégia Europa 20203Q C 248 de 25.8.2011, p, 1.
«Contributo da Politica Regional para um Crescimémteligente», JO C 318 de 29.10.2011, p. 82; «DER — Instrumento
para o desenvolvimento locaBQ C 376 de 22.12.2011, p. 1&Disposi¢des comuns relativas aos Fundos Eurdpstusturais

e de InvestimentoxO C 191 de 29.6.2012, p..30

ECO/366 — EESC-2014-03156-00-00-AC-TRA (FR) 8/14



24

2.5

3.1

3.2

3.3

A Comisséo Europeia publicou documentos para efeitos da implementaciio
desenvolvimento promovido pelas comunidades loca@n base na experiéncia da
abordagem LEADER, com o titulo: «Fundos EuropeusuBsais e de Investimento —
OrientacOes para os Estados-Membros e as Autosddmlé®rograma — Orientacbes para 0s
Beneficiarios — Orienta¢des para os Interveniebtesis sobre o Desenvolvimento Local de
Base Comunitarid>e as «Orientacdes para o desenvolvimento locaingrimio pelas
comunidades locais no &mbito dos Fundos Europdustligis e de Investiment@»

Importa divulgar esses documentos de forma matsazfho ambito de uma verdadeira
estratégia proativa de informacéo. E igualmentesszrio prever um espaco para as reuniées
conjuntas dos intervenientes do desenvolvimental lbe base comunitaria e dos peritos, para
que seja possivel debater e comparar as abordageesrso nas diferentes regides da UE.
As infraestruturas necessérias para a realizagggagatividades poderiam, por exemplo, ser
disponibilizadas pelo CESE.

Os grupos de acao local nas zonas rurais e 0 apdosua atividade no periodo de
20142020 — orcamentos publicos sob controlo publico

O grupo de acao local é a unidade essencial dogimagLEADER. Trata-se de uma parceria
local em que existe uma representagéo proporctansd dos setores como dos dominios de
intervencdo. O grupo de acdo local tem persondijiaddica e dispde de um conjunto de
procedimentos de gestdo e de tomada de decisGaw tddal 2402 grupos de acdo local na
UE apoiados por programas de desenvolvimento eupalr outras medidas como o programa
LEADER. Estes cobrem 77% do territorio total da7LJ<EJ seja, aproximadamente 90% das
zonas rurais e mais de 50% da populacdo da UE

A abordagem LEADER tem-se revelado tao eficaz quevém alarga-la, na medida do
possivel, a todas as zonas rurais da UE. Convéregwass, simultaneamente, a
compatibilidade das normas que regem a cooperag@macional entre 0os grupos de agéo
local criados nos diferentes Estados-Membros.

Entre as prioridades do programa propostas paraerode de 2014-2020 figuram,
nomeadamente:

a) 0s jovens no meio rural- trata-se de deslocar os jovens dos centrosagaranas rurais,
utilizando de forma adequada o desenvolvimentd kdedase comunitéria, o reforco da

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docderiermat/2014/guidance_clld_local_actors_pt.pdf

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docderiermat/2014/guidance_clld_local_actors_pt.pdf

Rede Europeia de Desenvolvimento Rural, informagética sobre o programa LEADER.

Ver: Van Depoele, L., «Local development strategiethe EU — The Case of LEADER in Rural DeveloptmgEstratégias de

desenvolvimento local na UE - O programa LEADER r@mbito do desenvolvimento rural], p.4:
http://www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/wsule/2013/03/local_development_strategies_in_thepdiu-
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4.1

4.2

atratividade das zonas rurais para a geragdo joveapoio ao desenvolvimento e a
acessibilidade das tecnologias da informacéo eragréo da educacao;

b) a economia local- é necessario apoiar a economia local, as pesuemaresas de
intervenientes ndo agricolas (por exemplo, rezéalio o artesanato e as microempresas)
e as pequenas e médias empresas;

c) o empreendedorismo socialque importa reforcar a nivel local em setorevadores
com impacto sobre a criagdo de emprego e o desémesito sustentavel (como o
turismo, as fontes de energia renovaveis e asdatles culturais e desportivas). E
essencial que os intervenientes a nivel local,onatie europeu, bem como 0s outros
parceiros econdémicos, reconhegam a economia sociab um fator crucial para o
desenvolvimento econdémico e social a nivel locd. iAstituicbes europeias devem
desenvolver campanhas para promover o valor dailott da economia social para o
desenvolvimento local. Devem igualmente ser dedmidrientacdes gerais para incluir as
empresas sociais nas parcerias para o desenvoteitesal. Por isso, o CESE propde a
criacdo de cooperativas e de outras empresas satiavés de servicos publicos e de
privados de aconselhamento, apoiados pelos emimesdpor incubadoras de empresas a
nivel local. O CESE apoia a promocao de parcenf® @s empresas sociais locais e as
administracdes locais e regionais para fornecsenscos necessarios (por exemplo, em
matéria de incluséo social, educacéo);

d) uma producéo de alimentos saudaveis de produtos regionais;

e) o desenvolvimento de infraestruturas técnicagoor exemplo, as estacdes de tratamento
de &guas residuais, incluindo o tratamento indaliéupor fitodepuragéo);

f) a transicdo para uma sociedade sustentdvel com basxemissbes de carbonéeria
possivel refletir este aspeto nos indicadores etisbg do desenvolvimento promovido
pelas comunidades locais relativos ao desenvoltimenstentavel, as emissdes de
carbono, a resiliéncia e a realizagdo dos objetd@sUE para o desenvolvimento
sustentavel e as alteracdes climéaticas, bem con® afjetivos da ONU para o
desenvolvimento sustentavel para 2015 e nos coniggomassumidos em matéria de
alteracBes climaticas.

g) a utlizacdo eficaz das redes existentéigor exemplo as redes rurais nacionais).

O espaco periurbano e os grupos de acdo local nondimio das pescas — desafios
especificos

Os territdrios contiguos a cidade e ao campo daestium espago propicio a uma aplicagédo
eficaz do desenvolvimento local de base comunit&see tipo de instrumento permite reagir

a evolucdo dos comportamentos do espaco e ter etd ao relacdes funcionais do territorio.

As zonas urbanas e as zonas rurais periurbanas @sidas por lacos muito fortes, que

devem ser objeto de uma abordagem especifica.

O espaco periurbano apresenta problemas (desa&fsp®cificos, que se podem resolver
através do desenvolvimento local de base comumitdds principais desafios sdo a
mobilidade sustentavel, a construcado de uma saigecizesa no plano social e a definicdo de
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4.3

5.1

52

5.3

54

prioridades em matéria de uso do solo. O espagorpano envolve as cidades com mais de
25 000 habitantes. Neste contexto, convém mencionprojeto comum de investigacao
Rurban da OCDE e da Comissao Europeia, que visdifidar e avaliar as parcerias formais
e informais entre zonas urbanas e rurais e o sdtilmato para o desenvolvimento lotal

A abordagem de desenvolvimento local também tem wiitizada desde 2007 no ambito do
Fundo Europeu das Pescas para apoiar o desenvoteirsestentavel das comunidades
piscatorias, através dos grupos de acao local minitw das pescas.

O espaco urbano — mobilizar a populacdo e assegurao financiamento do
desenvolvimento local

Nao ha uma definicdo Unica de espaco urbano, pgongs baseamos nas regras e usos a
nivel nacional e local. No que respeita ao espacal,rrecorre-se ao critério da dimensao
maxima das cidades, cuja populacdo deve ser infar@b 000 habitantes. Por analogia, o
método pode ser utilizado também para as zonasasl{astabelecendo como limiar minimo
0s 10 000 habitantes e maximo os 150 000 habijamtesdministracdo publica participaria
através dos seus representantes responsaveis gyeldrio em causa, de preferéncia
provenientes tanto do nivel municipal como dasgsiaie freguesia ou outras subdivisdes (por
exemplo, de um determinado bairro, de uma locadidsatialmente excluida, de zonas da
cidade confrontadas com um certo tipo de problegatas,

A experiéncia concreta de algumas cidades, adquitidcas a sua participacdo no programa
operacional URBACT II, a plataforma europeia deedeslvimento dos conhecimen}89{e
num futuro préximo, a plataforma de desenvolvimentbano), pode ser uma fonte de
inspiragéél. Hé igualmente que fazer referéncia a experiéhasacidades em transicdo e das
comunidades de permacultura, em que varios millgeesomunidades locais em toda a UE
tém vindo a promover com éxito o desenvolvimentstesudvel promovido pelas
comunidades locais.

Vinte anos de experiéncia em meio rural signifgiaalmente que as cidades se inspirardo no
campo, numa primeira fase, por exemplo, durantgeriodo transitorio que sera sujeito a
avaliacdo. Na pratica, combinando isto com o am®operitos e aconselhamento, sera
possivel transferir com sucesso esta abordagem.

J& no periodo de programagéo 2007-2013, haviancs@dos 6rgaos consultivos a nivel das
cidades sob a forma de grupos de apoio local URBAQDE estavam associados ao processo
de elaboracdo de planos de acdo locais. Mas agadontlo que previam o programa

10

11

http://www.oecd.org//regional/rurbanrural-urbanparships.htm

www.eukn.org

http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News BW_policy/Cohesion_Policy 2014 2020_negotiations_
about the urban_dimension
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5.5

5.6

6.1

LEADER e o desenvolvimento local de base comumitéfiatava-se apenas de grupos
consultivos de peritos relativamente informais era gao era exigida uma representacdo dos
diferentes setores. A composicado destes grupodeteaminada pela orientacdo tematica do
projeto em causa. O programa operacional URBACTHab apoiava financeiramente as
realizacbes dos grupos de apoio local. A fim deeniar a eficacia do funcionamento do
principio de parceria também no meio urbano, é ss&® criar parcerias com base no
desenvolvimento local de base comunitaria, que rdedispor dos meios financeiros
necessarios para assegurar o seu funcionamérambém é possivel aplicar esta abordagem
nas zonas urbanas e nas cidades de pequena e rdédensdo com 0S Seus espacos
funcionais enquanto centros locais e infrarregim»é’f.

Tendo em conta os problemas a que as cidades téfazele face, ha varios programas
operacionais que podem constituir um instrumentgaddo para financiar projetos-piloto
através do desenvolvimento local de base comuait®dr conseguinte, propde-se utilizar
esta abordagem e as estratégias que suscita ndoaoi programas-piloto, para o
financiamento destinado ao territorio das cidages éxemplo, no dominio do ambiente, da
protecao do patriménio e dos locais de interesieral etc.}3.

Seria desejavel reunir exemplos de boas praticagprentes de varios Estados-Membros em
matéria de desenvolvimento das cidades atravédal@agem de parceria, que se poderia
incluir no estudo mencionado ponto lsifpra O cdodigo de conduta intitulado «O principio
da parceria na utilizacdo dos fundos do Quadroatégfico Comum — elementos para um
codigo de conduta europeu relativo ao principiopeieceria>1>4 pode também orientar os
trabalhos efetuados no ambito de uma parceria.

Como aplicar mais frequentemente e em toda a parte desenvolvimento local de base
comunitaria?

O desenvolvimento local de base comunitaria deudaajos cidaddos a desenvolver, de
forma adequada e duradoura, 0s seus municipiodages. Deste modo, os cidaddos podem
participar diretamente na melhoria da qualidadeida da sua comunidade; trata-se de um
verdadeiro crescimento inclusivo cujos resultadis \8siveis a nivel local. E evidente que,
para a sua aplicacdo, € necessério afetar requasageforcar as capacidades de modo que
todos os parceiros estejam em condi¢cbes de deskargglenamente o seu papel, ndo sendo
meros observadores do processo e podendo partidgr@amente na parceria horizontal, de
acordo com o principio da governacdo a varios sividA que apoiar a assisténcia e o
aconselhamento prestados por intervenientes eogeritais experientes, ou seja, 0
aperfeicoamento profissional e a formacado. A prigpatial deve ao mesmo tempo analisar e

12
13

14

Associacdo das Cidades da Poldnia, janeiro de, Btp4/Idnet.eu/CLLD+in+urban+areas

Paralelamente a aplicagdo do desenvolvimentd tcdase comunitaria, também os investimentokdeais integrados (IT1)
constituem um instrumento integrado pertinentepiicacdo simultanea destes instrumentos produtgitoe sinergéticos.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/dochfforking/strategic_framework/swd_ 2012 106_pt.pdf.
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

explicar as causas da eficicia e do éxito do pnegraEADER e justificar as razfes para
alargar a abordagem do desenvolvimento local de d@wunitaria a todos os programas dos
FEEI, com vista a concretizar com éxito a politieacoeséo.

Nos casos em que este método ainda néo foi ad@antmveniente recorrer a uma avaliagao
a médio prazo, com o objetivo de lancar esta itneiano &mbito dos FEEI para o periodo de
2014-2020.

A este respeito, o intercambio de conhecimentogo#Eos entre 0s parceiros sociais e
econoémicos e os representantes da sociedadedasilprgdos de poder local e regional e da
administracdo de Estado constitui um aspeto esdegoe deve ser apoiado pelas varias
partes.

A elaboracdo de estratégias de desenvolvimentd bedbase comunitéria exige algum

tempo; no entanto, importa que para o periodo emsacae disponha também de tempo
suficiente para a sua execucdo, bem como de unmenta suficiente para financiar as

diversas medidas. Um prazo demasiado longo de nagmsem resultados no terreno (sob a
forma de projetos concretizados), bem como um &ieanento acelerado das atividades
(devido a abordagem da data limite de utilizacfodlem suscitar desconfianca em relagcéo a
esse instrumento.

Os outros problemas a que ha que dar resposta dsta & utilizacdo correta do
desenvolvimento local de base comunitaria séo acbaria e os obstaculos administrativos
excessivos, o reembolso tardio dos pagamentos e2-finpnciamento de projetos com
recursos proprios dos beneficiarios finais ou @sale empréstimos que estes devem contrair
e cujos juros terdo de suportar. A este respeitde ponderar-se modelos de financiamento
participativo, o financiamento publico-privado e ainparticipacdo organizada do setor
bancario, com garantias do Estado.

Para além da regulamentacdo imposta pela Comissdiopdta, os Estados-Membros
introduzem frequentemente outras disposi¢fes goes@d pedidas e que sdo proprias a sua
burocracia «nacional», complicando muito o recuassubvences e desencorajando o0s
candidatos face a sua complexidade e as suas f@gerunsequéncias. Algumas autoridades
nacionais esforcam-se igualmente por reduzir adnmis encargos associados a animacgao
dos territorios e & administracdo dos grupos de kil de pequena dimenséo; no entanto,
esta abordagem pode provocar uma crise no funciemande todo o sistema.

O CESE apela a que se formem formadores: ha qeguasas a formagéo dos intervenientes
nacionais e regionais no ambito da assisténciaic&cmos termos do artigo 5.° do

Regulamento n.° 1303/2013, que estabelece disgssigérais. Do mesmo modo, importa
estabelecer as condicBes necessarias para a ceisgdxploracdo eficaz das redes a nivel
regional, nacional e internacional, uma vez queabaho em rede representa um valor
acrescentado significativo.
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6.8 Seria desejavel reunir exemplos de boas préticasvepientes de diferentes
Estados-Membros, que poderiam ser incluidos naestencionado no ponto 1.8Qpra

Bruxelas, 11 de dezembro de 2014

O Presidente
do Comité Econoémico e Social Europeu

Henri Malosse
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